[image: image2.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




PAGE  
[image: image1.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 
CON ENFOQUE INTEGRAL – MODALIDAD REGULAR
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDAÑO - FGAA -
PERIODO AUDITADO 2005
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2006
FASE: II
SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

NOVIEMBRE DE 2006
AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

MODALIDAD REGULAR A LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDAÑO

- FGAA -.

Contralor de Bogotá
 Óscar González Arana 

Contralor Auxiliar
 Oscar Alberto García Molina
Director Sectorial



Alberto Camilo Suárez de la Cruz

Subdirector de Fiscalización

 Eulín Gómez Páez
Subdirector de Análisis Sectorial

 Herwin Rodríguez Santos
Asesor




 Eduardo Carlos Merlano Morales
Equipo de Auditoria



 Manuel Alfonso Quiñones Sánchez (Líder)   
 Martha Lucia Barrera Coronado 
 Maria del Pilar Serrano Vargas
 Manuel Daniel Camacho Plazas

 Jaime Romero Neuta  

CONTENIDO

Página
1.
DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 

CON ENFOQUE INTEGRAL






 4

2.
ANÁLISIS SECTORIAL







 9
3.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA




          17












3.1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO


          17
3.2.
RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD:
                    19
3.2.1.
Evaluación al Sistema de Control Interno


                    19
3.2.2.
Evaluación al Presupuesto





          28
3.2.3.  Evaluación a los Estados Contables




          53
3.2.4.
Evaluación a la Contratación





          59
3.2.5.
Evaluación a la Gestión y Resultados




          70
3.2.6.  Evaluación Gestión Ambiental





          78
3.2.7.  Acciones Ciudadanas






          81
4.
ANEXOS








          83
4.1.
HALLAZGOS DETECTADOS





          84
4.2.
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO



          85
1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

ANA MARIA ALZATE RONGA
Directora 
Fundación Gilberto Alzate Avendaño - FGAA - 
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño -FGAA- a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como sobre la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno en las Fases de Administración de Riesgos y Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de 3.48, considerada con un factor de valoración Bueno y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; por lo que es necesario que la Entidad fortalezca aún más el Sistema, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. 
En relación con la evaluación al presupuesto durante la vigencia auditada la FGAA realizó la gestión presupuestal en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables. En esta área se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso presupuestal, con excepción del hallazgo allí descrito. 

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado, con las excepciones citadas y la información presupuestal se procesa en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es CONFIABLE.

En relación con el Plan de Acción, se evidenció que se alcanzaron todas las metas propuestas para la vigencia 2005, en los cuatro proyectos inscritos por la Entidad, Nos. 0186, 7031,7032 y 7347.

En cuanto a la evaluación del Balance Social, la FGAA, presentó las variables y resultados de cobertura para el problema social identificado, de lo cual se pudo concluir que se cumplió con la cobertura de la población propuesta a atender, ya que alcanzó el 101.9% de cumplimiento.

En relación con la Gestión Ambiental, se configuraron tres hallazgos de carácter administrativo, en razón a la información presentada por la FGAA en el anexo de evaluación de Nivel Interno y como resultado de la aplicación de la guía de Auditoría respectiva.

Por lo anterior, se deben adelantar medidas que agilicen la implementación y puesta en marcha del plan institucional de gestión ambiental que favorezcan el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

Es de anotar, que en la evaluación a la contratación se observó en forma reiterativa y constante, la inexistencia de la “justificación” para contratar; la falta de planeación contractual; de incorporación de la cláusula de las obligaciones de los contratistas frente al sistema de seguridad social; el incumplimiento al deber de incluir en las liquidaciones de los contratos lo concerniente a las obligaciones de seguridad social y ejercer los correctivos del caso; la inobservancia al deber de hacer efectivas las garantías contractuales; la inexistencia de Manuales de Contratación e Interventoría y el hecho de no alimentar constantemente las carpetas de los contratos.

Los hallazgos presentados en el numeral 3 Resultados de la Auditoría de este informe, no inciden de manera significativa en los logros de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada durante la vigencia 2005 acata, salvo lo expresado en dicho numeral, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; cuenta con un riesgo mediano en el Sistema de Control Interno; y en la adquisición y uso de los recursos en general conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables 

La opinión sobre los estados contables de la vigencia 2004 fue limpia. A continuación se presentan los aspectos más relevantes de la evaluación vigencia 2005:

La entidad realiza el cálculo de la depreciación sobre los saldos globales que conforman cada una de las subcuentas del rubro Propiedad, Planta y Equipo, y no en forma individualizada, es decir por cada uno de los bienes, generando incertidumbre en el saldo de la cuenta Depreciación  Acumulada y gastos por depreciación, así mismo no realizó, para la vigencia 2005, el avalúo técnico de los bienes de su propiedad, generando incertidumbre en los estados contables dado que las cuentas Valorizaciones y su correlativa Superávit por valorizaciones, no presentan saldos.

De otra parte, cotejada la información presentada a diciembre 31 de 2005 en los Estados Contables, que asciende a $1.055 millones con la contenida en el aplicativo SIPROJ, Sistema de Procesos Judiciales, por valor de $43.1 se estableció una diferencia de $1.011.9 millones, lo cual genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta y su correlativa Responsabilidades Contingentes por Contra, evidenciado debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de información entre las áreas.

La evaluación al Sistema de Control Interno contable, nos permite establecer la existencia de procedimientos y mecanismos de control tendientes a reflejar información financiera confiable y oportuna. No obstante se evidenciaron debilidades en la retroalimentación que debe existir entre las dependencias que conforman el área financiera, con el fin de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad con la Contraloría, lo anterior nos permite concluir que el control interno contable es bueno encontrándose en un nivel de riesgo mediano. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2005, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.   

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron 15 hallazgos de carácter administrativo, de los cuales 6 tienen presunta incidencia disciplinaria y 0 fiscales. 
Concepto sobre fenecimiento 
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la Opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2005, SE FENECE.
Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Bogotá, D. C.

ALBERTO CAMILO SUÁREZ DE LA CRUZ
Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANALISIS SECTORIAL

Para la vigencia 2005, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA” desarrolló proyectos de inversión que contribuyeron con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”  implementó los Programas Distritales “Cultura para la inclusión social”, con el fin de impulsar los objetivos del Eje Social, así como el programa “Comunicación para la participación”, impulsando los objetivos trazados del Eje de Reconciliación.

A través del programa “Cultura para inclusión social” desarrolló los proyectos, número 0186: “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”; número 7031 “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de Biblioteca”; número 7032 “Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación” y número 7347: “Realización de talleres y clubes artísticas”.

Con el programa Distrital “Comunicación para la participación” impulsó el proyecto número 7304: “Realización de Foros, Debates y Conversatorios”.

Con un presupuesto total asignado de $695 millones de pesos, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA” a través de los programas distritales “Cultura para la inclusión social” y “Comunicación para la participación”, realizo una inversión de $692.7 millones de pesos, que representan el 99.66%; lo anterior indica que se dejaron en reservas $2.3 millones de pesos tendientes a promover e impulsar los objetivos del Eje Social y Eje de Reconciliación.

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA” durante la vigencia 2005 para desarrollar sus actividades artísticas y culturales, ofreció cinco productos: 

1. Programación Artística (Teatro, danza, artes plásticas, concierto y cine). 

2. Servicios de biblioteca (especializada en historia política de Colombia).

3. Clubes (formación artística) y Talleres (sensibilización y apreciación).

4. Foros, debates y conversatorios.

5. Salones concurso y exposiciones artísticas.

En desarrollo del programa distrital “Cultura para la inclusión social” la “FGAA” realizó 369 eventos artísticos y culturales que contaron con una participación de 112.120 personas.  

Dentro de los principales eventos ejecutados durante el 2005 se pueden enunciar los siguientes, entre otros:

- Octavo Festival Nacional de Juventud – Tercer Festival de Cine para la Juventud – II Festival Internacional de Narración Oral – Espectáculo de Capoeira y Danzas de Bahía – Celebración Día del Patrimonio - Lanzamiento del disco “Bambuco Acido” - Tres temporadas de funciones Estelares – Nueve Peñas de Mujeres – Dos presentaciones de Música en el Muelle -  Resumen “Lo mejor del Cine en 2004” – Conciertos “El Joropo también Enseña” – Montaje del taller de Maureen Fleming – Festival de Mujeres en escena por la Paz – Conciertos de Teto Ocampo y de Alejo Aponte – Espectáculo español “Circo de la Frontera” – Temporada de Danza Contemporánea de Sandrine Legendre - Temporada de Opera “Cornudo, Apaleado y Contento” – Temporada de la Ceremonia del Testamento de Isabel La Católica, dirigida por Manuel Canseco - Temporada de los estudiantes de la ASAB (trabajos de grado) – Temporada de Obra “El Encargado del Teatro Libre” – Presentación de “Guadalajo“ (mejor marimbero del mundo) – Presentación grupo de danzas “Proyecciones Folclóricas” -  Concierto del grupo “Mandrágora, Asdrúbal y Morfina” – Obra “El último Quijote” – Celebración 10 años del grupo “Teatro en Azul” – Presentaciones de Clubes y Talleres artísticos de la Fundación .

Con la inversión realizada por parte de la “FGAA”, a través de los diferentes proyectos de inversión que contribuyeron a fortalecer los objetivos diseñados en los Eje Social y en el Eje de Reconciliación, es importante señalar que dentro de los logros y/o beneficios que se consiguieron a través de los diferentes proyectos desarrollados, se tienen:

Proyecto 0186: II Salón de Arte Bidimensional que busca premiar las técnicas tradicionales del Arte como la pintura y la fotografía; el Salón Nacional de Arte Universitario convoca a todos los estudiantes de arte plásticas y visuales del país y premia los mejores trabajos realizados en el seno de la academia haciendo presencia en Bogotá y a nivel nacional. 

Por los resultados, se concluye que de las metas planificadas para el desarrollo de este proyecto el 100% de éstas se cumplieron satisfactoriamente en un 158% de acuerdo con los objetivos propuestos y con la ejecución presupuestal del 99.81%, garantizando de esta manera los principios de eficacia y eficiencia en las metas y recursos asignados.

Proyecto 7031: Piezas publicitarias de los 35 años de la Fundación para promocionar la celebración de la fundación a través de: vasos, lapiceros, mouse pad, sombrillas; Disco de la Peña, por el éxito que se tuvo en la peña de mujeres se decidió editar un disco para destacar y promocionar los talentos de los principales artistas que pasaron por este escenario; Tres funciones estelares, en convenio con la Universidad Distrital se creó un programa para destacar los mejores montajes del repertorio teatral colombiano; Peñas de Mujeres, programas donde se presentan dos cantautores y una poeta en un espacio íntimo e introspectivo; Música en el Muelle, con el ánimo de aprovechar el espacio artístico alterno del patio de las esculturas se lanzó el proyecto de música en el muelle el cual busca destacar las nuevas propuesta musicales de grupos significativos de la música contemporánea colombiana; la fundación hace presencia en la “Feria del Libro” con la ubicación de un stand donde se replica la actividad literaria de la entidad y se realizan unos talleres de creación; Feria de jóvenes y Septimazo, en donde la administración central programa una serie de actividades ocasionales en las que las entidades aportan insumos para la recreación de los ciudadanos,  aportando la fundación insumos artísticos.

Analizando los resultados anteriormente descritos, se concluye que de las actividades o metas planificadas el 100% de las acciones alcanzaron un  cumplimiento del 152%, siendo eficiente en su ejecución con lo inicialmente programado, por lo tanto, se garantizo la eficacia y eficiencia de las metas programadas y en relación con la ejecución presupuestal que fue del 99.74%.

Proyecto 7032: Cambio de iluminación en salas de exposición, sistemas de iluminación de auditorio, sistemas de sonido del auditorio, dotación patio de las esculturas, mantenimiento general de tramoya y pintura general de la sede, actividades con el fin de mejorar y brindar espacios agradables de los eventos artísticos y culturales  en la fundación a los participantes.

Las metas planificadas para el desarrollo de este proyecto se cumplieron en un 100% con los objetivos propuestos y con la ejecución presupuestal que fue del 99.99% garantizando de esta manera los principios de eficacia, eficiencia de las actividades programadas. 

Proyecto 7347: realización de talleres en música, danza, teatro y artes plásticas, que buscan acercar al niño y al joven a las artes y realización de clubes artísticos en sevillanas y castañuelas, teatro, música étnica, música contemporánea, literatura, narración oral, cerámica, teatro para adultos mayores, danza folclórica para adultos mayores y cine y video buscan explorar los talentos y las cualidades artísticas de niños, jóvenes y adultos.
Por los resultados analizados anteriormente, se concluye que de las metas  planificadas para el desarrollo de este proyecto el 100% cumplieron satisfactoriamente en un 120% con los objetivos propuestos y con la ejecución presupuestal que fue del 98.57%, garantizando de esta manera los principios de la eficacia y eficiencia de las actividades programadas. 

Proyecto 7304: Realización de los Foros Democráticos, que consisten en brindar a la ciudadanía un espacio para el debate sano de las ideas y para el conocimiento de la cultura política.

Se concluye que de las metas planificadas para desarrollar este proyecto el  cumplimiento fue del 117% con los objetivos propuestos, así como su ejecución presupuestal del 99.80%, garantizando principios de eficacia y eficiencia en las actividades programadas y en la ejecución de recursos.

Con el fin de afianzar los objetivos planteados en el Eje Social y Eje Reconciliación, la “FGAA” desarrollo diferentes proyectos de inversión que presentan un cumplimiento en sus metas superior al 100%, evidenciándose los principios de eficacia y eficiencia.   

A continuación se presentan el problema social identificado por parte de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”:

1. El problema de la oferta cultural y artística suficiente, democrática y de fácil acceso para todos los habitantes de la ciudad.

En Bogotá se ha podido establecer que la oferta cultural y artística no cubre el segmento poblacional de escasos recursos en las diferentes localidades de la ciudad, la cual se estima que asciende a 4.500.000 de personas, preferencialmente de los estratos 0, 1, 2 y 3, mayores de cinco años.  

La situación descrita, plantea la necesidad de avanzar en procesos de divulgación que incentive a éste segmento población y permita involucrarlo en las diferentes actividades programadas por las entidades y organizaciones culturales.

La metodología utilizada para atender este problema a través de la implementación de sus productos, la “FGAA realiza las siguientes estrategias:

· Boletines informativos expedidos por parte de la oficina de Divulgación y Prensa de la Entidad. (Emisora: Radio zeta; canales de televisión: City tv, canal capital, tele amiga). 

· Se distribuye la programación en Instituciones Educativas y establecimientos públicos, a través de medio electrónico, fax y se involucra en este proceso de divulgación a los gestores culturales de las diferentes localidades.

· A través de la Alcaldía Distrital, con el programa “Bogotá en Movimiento” se realiza cada 15 días una feria en cada una de las localidades, por medio de un stand de servicios culturales y artísticos.

· Pagina web: fundacióngilbertoalzateavendaño.gov.co

· Los servicios de la biblioteca se realizan por medio de un separador que se entrega entre los asistentes que ingresan a la Fundación.

· Difusión en cartelera a la entrada de la Fundación. 

Los resultados obtenidos por la “FGAA”, de la población objetivo que demanda este servicio, son personas de estratos 0, 1, 2 y 3, niños y adultos mayores, maestros, estudiantes de las instituciones educativas oficiales, universitarios y público en general de las diferentes localidades. Para la vigencia 2005 se pretendía atender a 110.000 participantes, de las cuales se atendieron 112.120, que representan 101.93% en el cumplimiento de cobertura. 

Dentro de los indicadores de inversión, presentan un 95.05% del total de la ejecución de la inversión. La inversión percápita, es decir la relación entre la inversión ejecutada por problema social y el número total de beneficiarios, fue de $545.362.82 por persona; y la participación de la inversión por problema presenta un grado de cumplimiento del 92.55%, indicando que se ejecutó el presupuesto asignado a la solución de este problema.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. De acuerdo al objetivo misional de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”, éste contribuye específicamente en el  Eje Social del Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia” a través del programa “Cultura para la inclusión social” con la ejecución de los diferentes proyectos mencionados anteriormente. Igualmente, contribuye en el Eje de Reconciliación a través del programa “Comunicación para la participación”. 

La “FGAA” realiza esfuerzos para cubrir la oferta cultural y artística de acuerdo a su misión institucional, en los estratos poblacionales 0, 1, 2 y 3 de las diferentes localidades, estos no son suficientes debido principalmente a no contar con un presupuesto para asignar el personal gestor del manejo directo en los diferentes programas, por tanto, influye en que no exista el principio de equidad en la asignación de los recursos dirigidos a estos segmentos sociales.  

2. De acuerdo a los objetivos del “Plan de Desarrollo” y los programas implementados, el efecto económico no es relevante, dado que la “FGAA” cumple con los objetivos y metas propuestas en su totalidad, si se tiene en cuenta que el presupuesto de esta Entidad constituye menos del 1% del presupuesto total de la Administración de la ciudad. Como ya es conocido, más del 95% de la programación artística y cultural de la entidad es gratuita y el valor de los servicios culturales que si se cobran, es absolutamente nominal sobre todo si se tiene en cuenta las referencias  de otros servicios culturales prestados por otras entidades y organismos públicos y privados.

En lo referente al efecto social, indudablemente se trata de un punto importante, más aún cuando la actividad de la fundación está dirigida a usuarios que por uno u otro motivo, no tienen un acceso fácil a la cultura y las artes. La “FGAA” tiene como público objetivo los estratos más bajos de la sociedad y aquellos quienes por su misma condición económica y social o por falta de conocimiento no han tenido la oportunidad de acceder a los servicios culturales que ofrece la Administración Distrital.

3. El beneficio social recibido por la comunidad, radica principalmente en las oportunidades que brinda la “FGAA” de un fácil acceso a la cultura y las artes a través de la divulgación de sus productos, la participación, aceptación, y producto final como resultado de entender la cultura como parte primordial de la formación de todo ser humano, un elemento base para la sociedad y en general una herramienta de paz. En este sentido, la oferta cultural de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA” contribuye a lograr el objetivo de socializar el arte y la cultura entre los habitantes del Distrito Capital.

4. Como se expresó anteriormente, el costo de la “FGAA” es muy poco representativo para las finanzas distritales, sin embargo el beneficio que logran no solo las personas que asisten a los diferentes eventos programados es bastante significativo, en cumplimiento de metas y cobertura.

La fundación recibe recursos económicos exclusivamente a través de las transferencias de la Administración Central y de los dineros que obtiene por el alquiler de los diferentes espacios de sus instalaciones. La sede es un conjunto arquitectónico que incluye una construcción que data del siglo XVII, resultado de muchos años de esfuerzos, economías y aportes de organismos públicos; los equipos técnicos han posicionado a la Fundación como una de las Entidades culturales mejor dotadas técnicamente en el distrito capital.  

Se cuenta con una planta de personal de 13 funcionarios, 4 de ellos de libre nombramiento y remoción, 2 de carrera administrativa y 7 nombrados en provisionalidad. Se cuenta con 6 contratistas de carácter permanente, vinculados en su gran mayoría a través de concursos públicos y algunos contratistas temporales.
En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”, contribuye a la meta Plan del programa “Cultura para la inclusión social” que trata de ampliar la cobertura de los participantes en los diferentes eventos artísticos y culturales y en la meta del programa “Comunicación para la participación”, que es consistente en medios fortalecidos para la participación ciudadana, lo que refleja que lo programado por la “FGAA” en los diversos proyectos a ejecutar en el 2005, para dar solución a la problemática planteada, obtuvieron un cumplimiento de las metas programadas superior en un 100%, que evidencian los principios de eficacia y eficiencia, en los insumos ofrecidos y los recursos ejecutados.

Una meta primordial de las entidades del sector cultural es aumentar la participación ciudadana en la gestión cultural de la ciudad, promoviendo la gestión local en cultura y su articulación con la gestión distrital, ampliando la cobertura artística y cultural, brindando espacios de difusión, divulgación, formación, desarrollo artístico y promoción del arte, la ciencia y la cultura, entre otras, buscando fortalecer los espacios locales con el fin de garantizar los derechos culturales de dar una respuesta oportuna, equitativa a las necesidades locales. Igualmente, se busca el fortalecimiento del intercambio cultural, a través del intercambio entre pares que conozcan no solo sus obras, sino sus experiencias.

El principal obstáculo para la solución de este problema, es institucional ya que existe similitud o paralelismo de funciones entre las diferentes entidades que tiene que ver con cultura: Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT”, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte “IDRD” y la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”, entre otras.  

Si analizamos los objetivos estratégicos del “IDCT” frente a la labor desarrollada por la “FGAA” existe similitud debido principalmente a:

Ambas entidades deben “contribuir al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia y la cultura, mediante la definición de políticas y estrategias para su fomento, investigación, divulgación, formación y preservación, bajo criterios de equidad”.

Igualmente deben “brindar a los habitantes de la ciudad, sin exclusión, un conjunto de oportunidades individuales y colectivas que les permita elevar sus capacidades para que, mediante su propia acción, diseñen proyectos de vida en beneficio propio y de la sociedad de la que hacen parte”.

Así mismo, buscan “contribuir al desarrollo artístico de las artes plásticas, las artes musicales. Las artes escénicas y demás expresiones artísticas, mediante la definición de políticas y estrategias de fomento, investigación, divulgación, formación y preservación”. 

Dentro de sus funciones similares se encuentra la de “Desarrollar, difundir y promocionar del arte, la ciencia y la cultura, mediante la definición de políticas y estrategias para su fomento, investigación, divulgación, formación y preservación, bajo criterios de equidad.

La modernización del Sistema Distrital de Cultura, es primordial para crear la “Secretaría Distrital de Cultura” o la entidad que haga sus veces, con el objetivo que integre, organice y trace políticas en materia cultural, lo que contribuiría a la solución de otro problema institucional, como es la debilidad local reflejado en que no existe autonomía en las administraciones locales.
Entidades como la “FGAA” con un presupuesto de $1.500 millones de pesos,  en proporción a su presupuesto para la vigencia 2005, presenta mejores resultados  en niveles de cobertura, implementación de programas y formación artística y cultural, que el asignado a entidades como el “IDCT” que cuenta con $41.000 millones de pesos.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
3.1.1. Áreas: Contabilidad, Almacén e Inventarios, Subdirección Administrativa.
Observación: Realizar el cálculo y registro de la depreciación de cada uno de los bienes de la entidad.
Acción de Mejoramiento: Individualizar los elementos y efectuar la depreciación, conciliar con contabilidad.
Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: julio 2 de 2006

Efectuado el seguimiento, se constató, que ésta actividad no se ejecutó. (Incumplimiento)

3.1.2. Áreas: Contabilidad, Presupuesto, Almacén e Inventarios, Subdirección Administrativa.
Observación: Carencia de un adecuado sistema de información en software.
Acción de Mejoramiento: Capacitación a funcionarios y verificación de información del año 2005. Reuniones periódicas para ajustes.
Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006
Fecha de Terminación: julio 2 de 2006

Resultado del seguimiento, se observó que el sistema de información está en proceso de implementación de forma tal que los aplicativos relacionados con Tesorería y Contabilidad, se encuentran en funcionamiento, mientras que los aplicativos de Presupuesto, Inventarios y Nóminas aún no están en servicio. (Parcial)

En relación con la capacitación se dio cumplimiento por parte de la Entidad.  

3.1.3 Áreas: Subdirección Administrativa, Contabilidad, Almacén e Inventarios.
Observación: Elaboración de avalúo técnico de los bienes de la entidad.
Acción de Mejoramiento: Reuniones quincenales para evaluar rendimiento contractual.

Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: octubre 2 de 2006

Respecto de ésta acción de mejoramiento, se verificó la elaboración del avalúo técnico de los bienes tanto muebles como inmuebles, faltando la plaquetización y la incorporación al sistema de información. (Parcial)

3.1.4 Áreas: Entidad, Subdirección Administrativa, Dirección General.
Observación: Faltan áreas importantes como Planeación, Jurídica y Personal en otras áreas que permitan conformar equipos de trabajo
Acción de Mejoramiento: El estudio de revisión estratégica se someterá a evaluación y decisión de Secretaría General,  Secretaría de Hacienda y Servicio Civil.
Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: octubre 2 de 2006

Se presentó un avance del proceso de Planeación estratégica, sin embargo la culminación de ésta acción correctiva se encuentra sujeta a la aprobación de la Reforma Administrativa, que actualmente cursa en el Concejo de Bogotá (Parcial).

Resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se encontró que de  cuatro (4) observaciones, fueron corregidas parcialmente tres (3) y una (1) no fue subsanada. 

El rango de cumplimiento es de 0.75; es decir no cumplido. El porcentaje de cumplimiento obtenido fue del 37.5%. 

3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.2.1. Evaluación al Sistema de Control Interno

Para la evaluación se seleccionaron las áreas de Subdirección Administrativa, Presupuesto, Contabilidad y Control Interno. 

3.2.1.1. Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuentes con los valores adoptados.

3.2.1.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

La Fundación cuenta con Código de Ética, al que le falta ser difundido a las personas que se integran a la entidad, razón por la cual se debe seguir trabajando para mostrar su importancia en la gestión institucional e impartir las orientaciones necesarias que faciliten su rápida aplicabilidad. 

Su socialización se realiza a través de comunicados, copia en los contratos, pero no se observó en carteleras u otros medios visuales localizados en la entidad, al igual que en lugares de trabajo; no obstante su institucionalización se efectuó mediante Resolución. 

Este componente, obtuvo una calificación de tres siete (3.7), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Los funcionarios perciben que los directivos, entienden el SCI como un instrumento básico de gestión y que a su vez es un propósito de los mismos, con el fin de facilitar el mejoramiento continúo de la gestión. No obstante, se debe efectuar la asignación de recursos para diferentes actividades con el fin de vigorizar, vitalizar, fortificar y alentar, el sistema y además, a nivel del SCI.
Este componente, obtuvo una calificación de tres siete (3.7), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.3. Cultura de Autocontrol

Existe capacitación sobre el tema, lo que permite concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos dependenciales; sin embargo, se debe reforzar lo pertinente a la interiorización y el compromiso en todos los funcionarios. 
Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de tres nueve (3.9), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.1.4. Cultura del Diálogo

En cuanto a la cultura del diálogo se detectaron avances para mejorar la comunicación requerida al interior de las diferentes áreas misionales y de apoyo. Aún así, se observa un trabajo aislado y áreas donde falta un diálogo efectivo, especialmente a nivel vertical. 
Lo anterior conlleva a una calificación de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de tres siete (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.2.  Administración del Riesgo

Esta Fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

3.2.1.2.1. Valoración del Riesgo

Se identifica la probabilidad y ocurrencia del riesgo en los entornos y se enuncian los posibles riesgos de manera general, facilitando su control; pero se debe determinar en todas las dependencias el grado de exposición o vulnerabilidad a que está expuesta la Entidad, puesto que no todas las áreas  cuentan con  mapas de riesgos evidenciando la carencia de mecanismos efectivos y reales que permitan determinar su valoración.
Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de tres con tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo

No se da un adecuado manejo y control del riesgo, así estos se encuentren identificados, priorizados y valorados y se cuente con un plan para manejarlos asociados a los procesos. No se logra evidenciar un acto administrativo, como tampoco las acciones efectuadas para identificarlo y conforme a ello manejarlo debidamente en el ámbito de toda la organización, asociarlo al trabajo, como parte de una labor específica.

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de tres con tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2.3. Monitoreo

Se valora el riesgo por las dependencias, pero se debe efectuar un mayor acompañamiento en la aplicación de acciones para la evaluación de los resultados del monitoreo.  

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de tres dos (3.2),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres con tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3. Operacionalización de los Elementos

El objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como Sistema de Control de la Entidad.

3.2.1.3.1. Esquema Organizacional

Existen líneas de responsabilidades, competencias y funciones, acorde a la misión institucional; sin embargo, la estructura de la Fundación no permite la adecuada segregación de funciones, y por ende no garantiza una administración eficaz en el desarrollo organizacional. 

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.2. Planeación

Este aspecto ha demostrado avances, pues la Entidad cuenta con planes de acción, estratégico e indicativo.

En este sentido y teniendo en cuenta la gran responsabilidad que debe asumirse desde la misma Dirección en el proceso de control, es indispensable que se retomen prontamente los instrumentos necesarios que le permitan a la Entidad salir adelante de manera eficiente con las labores programadas. 

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación final es de tres seis (3.6) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos

Se encontró procesos y procedimientos que apuntan a la misión institucional; sin embargo, la difusión e implementación de controles no permite una gestión ágil.  

Tal es el caso de debilidades como:

- No se cuenta con procesos y procedimientos actualizados y claros

- Muchos de los procedimientos no se incorporan como parte de las actividades de los funcionarios y para muchas acciones aún no se han definido procedimientos específicos (Ejemplo en la contratación, referente a Seguridad social).

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de tres cero (3.0) obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Se está actualizando el archivo documental de las hojas de vida y evaluaciones de desempeño. Existe sistema de estímulos y sanciones, para el mejoramiento y desarrollo de los funcionarios. 

Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.5. Sistemas de Información

Se constató la implementación del sistema contable SUMMER; no obstante se encontró que existe mucha información pero no está soportada y no se cuenta con un sistema de comunicación que permita verificar y hacer el seguimiento a la información administrativa de la Entidad. 

Efectuada la evaluación al componente “Sistemas de Información”, obtuvo una calificación de tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública

La entidad utiliza diversos canales de comunicación como la página Web, las carteleras, afiches, cartillas, algunos protocolos y volantes, entre otros, para informar al usuario sobre los diferentes servicios y programas con que cuenta; esta información ha sido vital para que se consulte mucho más el área técnica y se den mejores resultados.

Es bueno indicar que se han efectuado algunas acciones para consultar opiniones, necesidades y prioridades de los ciudadanos en desarrollo de los mismos programas misionales; sin embargo existen debilidades como:

- No se cuenta con una guía o programa de control social que facilite al usuario el seguimiento y evaluación de los planes, proyectos, servicios y contratos, en una clara aplicación de principios como los de transparencia y publicidad.  

- Carece de un instructivo institucional para hacer más efectiva la planeación participativa de los usuarios, ciudadanos y los mismos funcionarios- contratistas.

- No hay programas de capacitación dirigidos a contratistas sobre los derechos a la participación ciudadana.

- La Entidad no cuenta con una adecuada sala de espera y horarios de atención preestablecidos que orienten al ciudadano.

En cuanto a peticiones, quejas y reclamos durante la vigencia 2005, se verificó que la FGAA, recibió 30 solicitudes de información, en su mayoría provenientes del Concejo de Bogotá, D. C.

Efectuada la evaluación al componente “Democratización de la Administración Pública”, obtuvo una calificación definitiva de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se verificó la actualización de herramientas y la aplicación de correctivos (acciones de mejoramiento), de lo cual se pudo concluir que no existe un Plan General de Evaluación, de acuerdo con el panorama de riesgos de la organización, donde  se refleja el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de información de la entidad. 

Este componente, obtuvo una calificación definitiva de tres con tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

La fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de tres con tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4. Fase  Documentación

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la Alta Dirección. 

3.2.1.4.1. Memoria Institucional

En las dependencias evaluadas se estableció que operan los diferentes sistemas de información de la entidad: archivos, informes, memoria institucional y demás documentos. Este patrimonio se conserva de manera formal.
Existe archivo organizado por años y una base de datos por años; pero no se evidenció un trabajo conforme a lo normado para la debida actualización de los procesos y procedimientos.

En la evaluación del componente, este obtuvo una calificación definitiva de tres nueve (3.9), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.4.2. Manuales

Producto de la evaluación del componente, se pudo establecer:

3.2.1.4.2.1. Los manuales están desactualizados, no se efectúa la verificación de la aplicación de los manuales como parte de las labores que desarrollan los diferentes funcionarios, no hay un Manual de Interventoría ni Manual de Contratación. Adicionalmente, se pudo detectar que los procesos y procedimientos establecidos hasta el momento no tienen la necesaria difusión, están incompletos, son desactualizados; lo anterior incumpliendo lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º, literales a), b), c) y h); lo que conlleva a la no racionalización de recursos, especialmente tiempo. 

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta ratifica la observación presentada por el ente de control, por tanto, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el Plan de Mejoramiento las actividades para subsanar la situación.

Realizada la evaluación al componente “Manuales”, obtuvo una calificación definitiva de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Es notoria la existencia y conservación de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros.

Las disposiciones internas son de fácil consulta y conocidas por los dos niveles, además de coherentes y acordes con las necesidades de la dependencia.
Efectuada la evaluación al componente “Normas y Disposiciones Internas”, obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Esta Fase, obtuvo una calificación de tres cinco (3.5), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.1.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno formalmente constituido; de igual manera la existencia de un seguimiento a las decisiones tomadas; sin embargo, se han observado deficiencias de control interno a nivel de propuestas, que fortalezcan el sistema.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.5.2. Planes de Mejoramiento

Es manifiesta la concertación de acciones de mejoramiento con los responsables de los procesos y la formulación del mismo, aunque resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se observó, el incumplimiento a una de sus actividades correctivas relacionada con la depreciación individual.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cinco (3.5), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.5.3. Seguimiento

Ratificando lo expuesto en el componente anterior, el plazo propuesto por la Entidad en la acción de mejoramiento citada, no se cumplió, lo que evidencia falta de planeación para el cumplimiento de las metas establecidas en el respectivo Plan. 

Este componente obtuvo una calificación de tres seis (3.6), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior la evaluación a cada uno de  los componentes, la Fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de tres cinco (3.5) correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.6. Conclusión

Evaluado el Sistema de Control Interno se conceptúa que la Entidad en general cumple en términos de calidad y eficiencia, lo que permitió a la FGAA, el cumplimiento tanto de sus actividades misionales como de apoyo. Así mismo, mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases y componentes, al igual que lo observado durante la etapa de Ejecución de los diferentes Componentes de Integralidad, se concluye que en las Fases de Administración de Riesgos y Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de sus componentes. Por lo anterior, se hace necesario que la Fundación refuerce los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten. 

La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno de la Fundación, fue de tres cuarenta y ocho (3.48), la cual lo ubica en un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Respecto de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, a 31 de diciembre de 2005, de conformidad con el decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 y la circular No. 003 del 27 de septiembre de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se estableció las siguientes acciones: Acto Administrativo Resolución No. 080 de diciembre de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005, en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño”. En este mismo acto administrativo, se establecen los roles y responsabilidades frente al MECI, y se asigna a la Subdirectora Administrativa, como representante de la Alta Dirección y responsable de establecer, desarrollar y mantener el SIC.

De igual manera, se reglamentaron las reuniones de Comité de Coordinación de Control Interno y se determinó el rol evaluador de la Oficina Asesora de Control Interno. 

Dentro de los procesos de sensibilización y socialización, se realizó una presentación sobre las etapas para la implementación del MECI y se adelantó un programa de sensibilización denominado “Programa Estrella”.

CUADRO 1

CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	3.8

	Administración del Riesgo 
	3.3

	Operacionalización de los Elementos
	3.3

	Documentación
	3.5

	Retroalimentación
	3.5

	TOTAL
	3.48


FUENTE: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad

3.2.2. Evaluación Presupuesto

3.2.2.1. Introducción

La evaluación de la ejecución presupuestal realizada por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño (FGAA), en la vigencia auditada se realizó para determinar la efectividad del presupuesto como mecanismo de planeación, control, gestión y resultados, en el logro de la misión y objetivos institucionales, así como establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” en 2005; y además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia cumplieron con la normatividad vigente, mediante la aplicación del programa de auditoria respectivo.

El desarrollo de la auditoria se orientó a conceptuar sobre la gestión presupuestal en relación con el cumplimiento de las siguientes normas, Decreto No.714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.427 del 28 de diciembre de 2004, con el que se liquidó el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2005.

Igualmente, con respecto al registro de las modificaciones realizadas con las siguientes Resoluciones de la Dirección General: No.020 del 21 de abril; No.045 del 26 de septiembre; No.060 del 22 de noviembre; No.076 del 19 de diciembre; No.078 del 26 de diciembre; expedidas durante la vigencia auditada, mediante las cuales se efectuaron créditos y contracréditos en diferentes rubros de gastos de funcionamiento e inversión. 

Además se practicó evaluación del Sistema de Control Interno en el área de presupuesto, para establecer si su funcionamiento fue efectivo y su aporte al logro de los objetivos y metas institucionales.

3.2.2.2. Alcance

A partir de los lineamientos del memorando de Encargo de auditoria; se efectuó análisis de la información relacionada con la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2005 y se estableció como muestra para el desarrollo de la auditoria el 50% del valor total del presupuesto, para ello se tuvo en cuenta la contratación enunciada en dicho componente. De un total de de 399 contratos reportados por la FGAA, con una cuantía de $787.2 millones, se seleccionaron 26 que representan el 44% ($342.7 millones). En la muestra tomada, 19 contratos fueron suscritos para la ejecución de los proyectos de inversión Nos. 186, 7031, 7032, 7304 y 7347, por un valor de $257.6 millones y 7 contratos para Gastos de Funcionamiento, por cuantía de $85.1 millones.

En relación con los ingresos para la muestra, del rubro Arrendamientos con recaudos por valor de $109.7 millones, se incluyeron los correspondientes a los contratos de arrendamiento No.03/03 (ejecución periodo enero-junio de 2005) y No.145/05 (periodo julio-diciembre de 2005) por valor de $32.7 millones ($16.0 millones del contrato No. 03/03 y $16.7 millones del contrato 145/05, respectivamente). En el rubro Transferencias, que registró como recaudo un monto de $1.425.1 millones, se incluyó en su totalidad. En resumen, de un total de recaudos en Ingresos por valor de $1.538.2 millones, los rubros enunciados incluidos en la muestra alcanzaron un monto de $1.457.8 millones, equivalente al 94.8% de dicho total.

En Gastos de Funcionamiento e Inversión, la FGAA registró un presupuesto disponible de $1.536.5 millones y compromisos por $1.530.7 millones; en la muestra a evaluar, se tomaron los rubros y contratos enunciados a continuación. 

CUADRO 2

MUESTRA SELECCIONADA Y ANALIZADA 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 

Y GASTOS E INVERSIONES 2005
En millones de pesos
	RUBRO PRESUPUESTAL
	SUBCUENTA 
	CÓDIGO Y NOMBRE
	VALOR

RECAUDO
	VALOR MUESTRA
	%

ANALI

ZADO

	2 INGRESOS
	
	Suma ingresos
	1.538.2
	1.457.8
	94.8

	
	2.1.2.04 Rentas contractuales
	2.1.2.04.02 Arrendamientos

Ctos. Arrendamiento 03/03 y 145/05
	109.7
	32.7
	29.8

	2.2 Transferencias
	2.2.4 Administración Central 

2.2.4.01 Aporte ordinario
	2.2.4.01.01 Vigencia
	1.425.1
	1.425.1
	100

	3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3-1-1

ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	3-1-1-01

SERVICIOS PERSONALES
	3-1-1-01-10 Remuneración Servicios Técnicos. Orden de Servicio 43/05.
	8.7
	6.0
	69.0

	
	3-1-1-02 GASTOS GENERALES

3-1-1-02 GASTOS GENERALES
	3-1-1-02-08-01 Mantenimiento Entidad. Contratos 50,28, 92 y 244/05
	102.9
	72.6
	70.5

	
	
	3-1-1-02-10 Materiales y suministros. Ördenes de compra 366 y 375
	21.3
	6.5
	30.5

	
	
	Suma contratación
	132.9
	85.1
	64.0

	3-3-1 INVERSIÓN

DIRECTA 

3-3-1-12 “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”
	3-3-1-12-01 EJE SOCIAL

09 Cultura para la inclusión social
	3-3-1-12-01-09-0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas. Contratos 12 y 42/05
	201.6
	51.1
	25.6

	
	
	3-3-1-12-01-09-7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca. Contratos 1, 17, 50, 71, 255, 280, 337 y 338/05.
	264.3
	99.9
	33.8

	
	
	3-3-1-12-01-09-7032 Contratos 54, 91, 104, 133 y 358/05
	98.0
	52.9
	54.1

	
	
	3-3-1-12-01-09-7347 Contratos 10 y 16/05
	78.8
	12.4
	15.7

	
	3-3-1-12-01 EJE SOCIAL 
	Subtotal
	642.8
	1.164.5
	57.2

	
	3-3-1-12-03 EJE DE RECONCILIACIÓN 25 Comunicación para la participación
	3-3-1-12-03-25-7304 Contratos 62 y 361/05
	49.9
	31.0
	62.1

	
	3-3-1-12-03 EJE DE RECONCILIACIÓN
	Subtotal
	49.9
	31.0
	62.1

	
	
	Subtotal Inversión
	692.6
	247.4
	35.7

	
	
	Suma contratación
	825.5
	332.5
	40.3

	3 GASTOS E INVERSIÓN
	
	Suma Compromisos Ppto.
	1.530.7
	332.5
	21.7


Fuente: Información Cuenta Anual Fundación Gilberto Alzate Avendaño-FGAA-2005

3.2.2.3. Análisis presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos

El recaudo el presupuesto de rentas e ingresos reflejó que el 92.6% provino de Transferencias de la Administración Central y el 7.3% de Ingresos Corrientes; lo descrito señala la gran dependencia de la FGAA de los recursos con origen en las Transferencias. 

En relación con el nivel de ejecución del recaudo, se registró una sobre ejecución del 1.5% originada en los rubros Arrendamientos y Otros ingresos no tributarios ($113.1 millones). El rubro transferencias Administración Central registró una ejecución del 100%, en un rango satisfactorio.

El presupuesto de rentas e ingresos de la FGAA durante la vigencia auditada presentó la siguiente composición y recaudo. 

CUADRO 3

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2005 FGAA

En millones de pesos

	RUBRO
	CLASIFICACIÓN
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP

DEFINITIVO
	RECAUDO
	%

EJEC
	SALDO POR RECAUDAR

	2
	INGRESOS
	1.536.5
	0
	1.536.5
	1.538.2
	100.1
	-1.7

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	111.4
	0
	111.4
	113.1
	101.5
	-1.7

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS 
	111.4
	0
	111.4
	113.1
	101.5
	-1.7

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	108.4
	0
	108.4
	113.1
	101.2
	-1.3

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	108.4
	0
	108.4
	113.1
	101.2
	-1.3

	2.1.2.99
	Otros ingresos no tribut
	3.0
	0
	3.0
	3.4
	112.7
	-0.4

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	1.425.1
	0
	1.425.1
	1.425.1
	100.0
	0

	2.2.4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	1.425.1
	0
	1.425.1
	1.425.1
	100.0
	0

	2.2.4.01
	Aporte Ordinario
	1.425.1
	0
	1.425.1
	1.425.1
	100.0
	0

	2.2.4.01.01
	Vigencia
	1.425.1
	0
	1.425.1
	1.425.1
	100.0
	0

	2.3
	CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos FGAA vigencia 2005

3.2.2.4. Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución.

CUADRO 4

PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES FGAA 2005

En millones de pesos

	RUBRO
	CLASIFICACION
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP.

DISPONIB.
	COMPRO

MISOS
	%

EJEC
	AUTORIZ.

GIRO
	%

A.G.

	3
	GASTOS
	1.536.5
	0
	1.536.5
	1.530.7
	99.6
	1.479.3
	96.3

	3.1
	Gastos de Funcionamiento
	841.5
	0
	841.5
	838.0
	99.6
	818.7
	97.3

	3.1.1.01
	Servicios Personales
	488.2
	-26.1
	462.1
	460.7
	99.7
	460.7
	99.7

	3.1.1.02
	Gastos Generales
	197.4
	34.9
	232.3
	230.3
	99.1
	210.9
	90.8

	3.1.1.03
	Aportes Patronales
	155.9
	-8.8
	147.1
	147.0
	99.9
	147.0
	99.4

	3.3
	INVERSIÓN
	695.0
	0
	695.0
	692.7
	99.7
	660.6
	95.1

	3.3.1.12
	DIRECTA Bogotá sin indiferencia
	695.0
	0
	695.0
	692.7
	99.7
	660.6
	95.1

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	615.0
	30.0
	645.0
	642.8
	99.6
	611.5
	94.8

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la inclusión social
	615.0
	30.0
	645.0
	642.8
	99.6
	611.5
	94.8

	3-3-1-12-02-09-0186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	172.0
	30.0
	202.0
	201.6
	99.8
	200.8
	99.4

	3-3-1-12-02-09-7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca
	275.0
	-10.00
	265.0
	264.3
	99.7
	250.8
	94.6

	3-3-1-12-02-09-7032
	Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación
	93.0
	5.0
	98.0
	98.0
	100
	82.2
	83.9

	3-3-1-12-02-09-7347
	Realización de talleres y clubes artísticos
	75.0
	5.0
	80.0
	78.8
	98.6
	77.6
	97.1

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	80.0
	-30.0
	50.0
	49.9
	99.8
	49.2
	98.4

	3-3-1-12-03-25
	Comunicación para la participación
	80.0
	-30.0
	50.0
	49.9
	99.8
	49.2
	98.4

	3-3-1-12-03-25-7304
	Realización de foros, debates y conversatorios
	80.0
	-30.0
	50.0
	49.9
	99.8
	49.2
	98.4


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos FGAA vigencia 2005

En la ejecución pasiva, los recursos disponibles fueron destinados en un 54.8% a Gastos de Funcionamiento y en un 45.2% a Inversión. Las ejecuciones (compromisos) en Funcionamiento, en su mayoría, estuvieron entre el 95.6% y el 100%, y sus autorizaciones de giro alcanzaron porcentajes similares, índices de nivel satisfactorio. Por debajo de dichos rangos, estuvieron los compromisos de los rubros Subsidio de alimentación (73.4%) e Impresos y publicaciones (75.4%), en niveles aceptables.

En Inversión los proyectos registraron compromisos entre el 98.6% y el 99.8% y autorizaciones de giro entre el 83.9% y el 99.4%, rangos satisfactorios.

La ejecución realizada a través de autorizaciones de giro de los recursos disponibles para 2005 ($1.479.3 millones pagados) representó el 96.3% del total disponible en la vigencia auditada ($1.536.5 millones). El rezago en dicha ejecución ($57.2 millones), representó el 3.7% del PAC aprobado con recursos de 2005, su conformación tuvo origen en el valor de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de dicho año (por valor $51.4 millones), más los recursos sin comprometer del disponible de 2005 ($5.8 millones).

Las ejecuciones presupuestales con cuantías más representativas, en cuanto a compromisos y giros, correspondieron a los siguientes conceptos: en Gastos de Funcionamiento Administrativos y Operativos, Servicios Personales, Sueldo personal de nómina con $239.1 millones; Gastos Generales, Mantenimiento Entidad con $102.9 millones y Aportes Patronales, Pensiones y seguridad social, con $67.2 millones.

En Inversión Directa, Plan de desarrollo Bogotá sin indiferencia, se destacaron en el mismo aspecto, en el Eje Social, Programa Cultura para la inclusión social, el proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca con $264.3 millones; proyecto 0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas con $201.6 millones y proyecto 7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación con $98.0 millones.

3.2.2.5. Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2004 y su ejecución en 2005 (aplicación del parágrafo transitorio del artículo 8, Ley 819 de 2003)

En el año 2005, la FGAA ejecutó reservas constituidas al cierre de la vigencia 2004 por valor de $42.7 millones, equivalentes al 3.1 % del presupuesto disponible para 2004, de los cuales correspondieron a Gastos de funcionamiento $17.0 millones y a Inversión $25.7 millones.

El informe de ejecución de reservas registró una ejecución presupuestal del 100%, lo que señala que la eficacia en este aspecto fue satisfactoria. Los conceptos más representativos fueron, en Gastos Generales, Mantenimiento entidad con $16.9 millones. En Inversión, esta ejecución correspondió en el Plan Bogotá para vivir todos del mismo lado, al proyecto 7031 con $7.5 millones. En el Plan Bogotá sin indiferencia, a los proyectos 7032 con $13.1 millones, proyecto 0186 con $3.9 millones y proyecto 7031 con $1.2 millones. 

Esta ejecución se reflejó en el cumplimiento de los objetivos y metas correspondientes a los citados proyectos, para los que se habían suscrito los compromisos que dieron lugar a las reservas constituidas.

Con respecto a la aplicación el parágrafo transitorio del artículo 8 de la Ley 819 de 2003, la FGAA dio cumplimiento a lo reglamentado en la Circular No.36 del 10 de diciembre de 2004 expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto, relacionada con el cierre presupuestal de la vigencia 2004, en particular a lo dispuesto en los numerales 3. Constitución de Reservas Presupuestales, 3.1. Clasificación e las Reservas Presupuestales, 3.2. Requisitos para constituir Reservas Presupuestales, 3.3. Procedimiento para la Constitución y Reporte de las Reservas Presupuestales, 3.1.2. Procedimiento para realizar los ajustes a las Reservas y 3.4. Ejecución de Reservas Presupuestales; los cuales son concordantes con lo normado en dicho parágrafo transitorio de la Ley 819/03 y a los que dio cumplimiento la FGAA.

3.2.2.6. Articulación de los proyectos de inversión de la FGAA con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia”

En la ejecución del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2005, para Inversión la Entidad asignó el 45.2% del presupuesto disponible, equivalente a $1.536.5 millones de pesos disponibles, fueron destinados a los proyectos 0186, 7031, 7032, 7347 y 7304 en Inversión Directa. 

Para la ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; la FGAA contempló en el Eje Social, Programa Cultura para la inclusión social, un presupuesto disponible de $645.0 millones, este Programa incluyó cuatro proyectos, el 0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas, con un presupuesto disponible de $202.0 millones; el proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca, con un disponible de $265.0 millones, el proyecto 7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación, con $98.0 millones y el proyecto 7347 Realización de talleres y clubes artísticos con una asignación de $80.0 millones. En el Eje Reconciliación, Programa Comunicación para la participación, en el proyecto 7304 Realización de foros, debates y conversatorios se asignaron recursos por valor de $50.0 millones.

La verificación y análisis de los objetivos y metas, contemplados en los proyectos mencionados, permite concluir que son concordantes, coherentes y articulados con las políticas, ejes, prioridades, programas y objetivos, establecidos en Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008. 

3.2.2.7. Contabilización de la apropiación presupuestal

La revisión de las ejecuciones presupuestales presentadas por la FGAA, dio lugar a comprobar que los registros de las apropiaciones efectuados por la Entidad en los diversos rubros, coinciden, son coherentes y consistentes, con lo establecido en el Decreto Distrital No.427 del 28 de diciembre de 2004, por el cual se liquidó el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, mediante el que se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2005; así como con lo determinado en los diferentes actos administrativos, con los que se efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la FGAA durante la vigencia auditada.

La Entidad no emitió acto administrativo de liquidación del presupuesto, por cuanto esta fue realizada por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto en el sistema PREDIS, a nivel de rubro, en el anexo 2 (páginas 125 a 129), el cual hizo parte integral del citado Decreto Distrital No.427 de 2004, con el que se liquidó el presupuesto anual del Distrito Capital, entre otros, a los Establecimientos Públicos dentro de los que está incluida la FGAA. Lo anterior en concordancia con lo normado en el Decreto 714 de 1996, acápite IV. De la presentación, estudio, aprobación y liquidación del presupuesto, Artículo 50º.- Del Decreto de liquidación.
La verificación efectuada de la contabilización de las disponibilidades y registros presupuestales, las autorizaciones de giro y órdenes de pago relativas a los rubros y contratos escogidos en la muestra a auditar, permitió comprobar la aplicación de los principios presupuestales, así como la coherencia, coincidencia y consistencia, de los registros efectuados en las ejecuciones por rubros existentes en el aplicativo PREDIS con el que se efectúa la contabilización presupuestal en la FGAA.

La comparación de los valores registrados en las ejecuciones presupuestales activa y pasiva, con los existentes en las Cuentas de Planeación y Presupuesto de los Estados Contables, permitió comprobar su correspondencia, coherencia y consistencia, y su contabilización se efectuó de acuerdo con las normas vigentes. 

3.2.2.8. Modificaciones presupuestales

Se practicó verificación y análisis de las modificaciones presupuestales efectuadas con las Resoluciones expedidas por la Dirección General, así: No.020 del 21 de abril; No.060 del 22 de noviembre; No.076 del 19 de diciembre y No.078 del 26 de diciembre; en el transcurso de 2005, mediante las que se efectuaron créditos y contracréditos por cuantía de $91.5 millones en diferentes rubros de gastos de funcionamiento. Con la Resolución No.045 del 26 de septiembre de dicho año se contracreditaron los proyectos 7031 en $10.0 millones y 7304 en $30.0 millones, recursos que fueron acreditados a los proyectos 0186 con $$30.0 millones, 7032 con $5.0 millones y 7347 con $5.0 millones, en inversión.

Como resultado de los actos administrativos enunciados, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño fue liquidado inicialmente y modificado en el curso de 2005 así: 

CUADRO 5

PRESUPUESTO INICIAL Y DISPONIBLE DE RENTAS E INGRESOS

GASTOS E INVERSIONES FGAA VIGENCIA 2005

En millones de pesos

	CÓDIGO-CONCEPTO
	INGRE

SOS CORRIE

NTES
	TRANS

FEREN

CIAS
	MODIFICACIONES
	RECURSOS DE CAPITAL
	DEFINI

TIVO
	RECAUDO

	2 INGRESOS
	111.4
	1.425.1
	0
	0
	1.536.5
	1.538.2

	2.1. Ingresos Corrientes
	111.4
	0
	0
	0
	111.4
	113.1

	2.1.2 No Tributarios
	111.4
	0
	0
	0
	111.4
	113.1

	2.1.2.04 Rentas Contractuales
	108.4
	0
	0
	0
	108.4
	109.7

	2.1.2.04.02 Arrendamientos
	108.4
	0
	0
	0
	108.4
	109.7

	2.1.2.99 Otros Ingr. No tributarios
	3.0
	0
	0
	0
	3.0
	3.4

	2.2. Transferencias
	0
	1.425.1
	0
	0
	1.425.1
	1.425.1

	2.2.4 Administración Central
	0
	1.425.1
	0
	0
	1.425.1
	1.425.1

	2.2.4.01 Aporte Ordinario
	0
	1.425.1
	0
	0
	1.425.1
	1.425.1

	2.2.4.01 Vigencia
	0
	1.425.1
	0
	0
	1.425.1
	1.425.1

	CÓDIGO-CONCEPTO
	PRESU-

PUESTO

INICIAL
	RECUR

SOS

ADMINIS.
	APORTES

DISTRITO
	PPTO.

INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	DISPONI

BLE

	3. GASTOS 
	1.536.5
	111.4
	1.425.1
	1.536.5
	0
	1.536.5

	3.1. Gastos de Funcionamiento
	841.5
	111.4
	730.1
	841.5
	0
	841.5

	3.1.1.01 Servicios Personales
	488.2
	0
	488.2
	488.2
	-26.1
	462.1

	3.1.1.02 Gastos Generales
	197.4
	111.4
	86.0
	197.4
	34.9
	232.3

	3.1.1.03 Aportes Patronales
	155.9
	0
	155.9
	155.9
	-8.8
	147.1

	3.3.1 Inversión Directa

3.3.1.12 Bogotá sin indiferencia
	695.0
	0
	695.0
	695.0
	0
	695.0

	3.3.1.12.01 Eje Social
	615.0
	0
	615.0
	615.0
	30.0
	645.0

	3.3.1.12.01.09 Cultura para la inclusión social
	615.0
	0
	615.0
	615.0
	30.0
	645.0

	3.3.1.12.01.09.0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	172.0
	0
	172.0
	172.0
	30.0
	202.0

	3.3.1.12.01.09.7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca 
	275.0
	0
	275.0
	275.0
	-10.0
	265.0

	3.3.1.12.01.09.7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación
	93.0
	0
	93.0
	93.0
	5.0
	98.0

	3.3.1.12.01.09.7347 Realización de talleres y clubes artísticos
	75.0
	0
	75.0
	75.0
	5.0
	80.0

	3.3.1.12.03 Eje de Reconciliación
	80.0
	0
	80.0
	80.0
	-30.0
	50.0

	3.3.1.12.03.25. Comunicación para la participación
	80.0
	0
	80.0
	80.0
	-30.0
	50.0

	3.3.1.12.03.25.7304 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación
	80.0
	0
	80.0
	80.0
	-30.0
	50.0


Fuente Ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones FGAA. 2005. 
Las modificaciones efectuadas entre los rubros de Gastos de funcionamiento, durante el año 2005, dieron lugar a que el efecto acumulado fuera cero, al igual que los traslados realizados entre los proyectos de inversión. El 5.4% de los recursos inicialmente destinados a Servicios personales y Aportes patronales, fueron reorientados a Gastos Generales. De otra parte, el 37.5% de lo asignado inicialmente al proyecto 7304 se destinó al proyecto 0186 y el 3.6% de los recursos del proyecto 7031 se distribuyó entre los proyectos 7032 y 7347. Lo anterior como resultado de las necesidades de gasto e inversión en la FGAA.

La comparación efectuada entre los mencionados actos administrativos y las ejecuciones presupuestales permitió establecer que el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó en forma oportuna, consistente y coherente con las decisiones tomadas al respecto.

3.2.2.9. Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Fueron expedidos 836 Certificados de Disponibilidad Presupuestal como resultado de la ejecución presupuestal pasiva en 2005, el último emitido fue el No. 836 con fecha del 28 de diciembre, por solicitud de la Dirección General mediante oficio 863 de la misma fecha, con el objeto amparar el pago de gastos por servicio de mantenimiento del pozo eyector de la FGAA, rubro 311020801 mantenimiento entidad, por valor de $371.200.

Igualmente, para atender los diferentes compromisos de la Entidad, se expidieron 834 Certificados de Registro Presupuestal; el día 28 de diciembre se emitió el No.834, para cubrir compromiso en el rubro presupuestal 311020801 Mantenimiento entidad, correspondiente a la orden de servicio No.380 suscrita con Fredy Flórez y Cía. Ltda. y al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.386 antes citado, por valor de $371.200.

Se practicó revisión a los certificados de disponibilidad y los respectivos certificados de registro presupuestales, expedidos para los rubros y compromisos seleccionados en Gastos de Funcionamiento e Inversión, así. 

CUADRO 6

DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES

DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA FGAA VIGENCIA 2005

En millones de pesos

	CÓDIGO-CONCEPTO
	FECHA
	VALOR
	DISPONIBILIDADES
	REGISTROS

	
	
	
	No.
	FECHA
	VALOR
	No
	FECHA
	VALOR

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	
	
	
	
	
	
	

	Honorarios
	CP  24.9
	
	
	
	
	
	

	Contrato 43/05 
	02mar05
	6.0
	124
	02mar05
	6.0
	122
	02mar05
	6.0

	Mantenimiento Entidad
	
	CP 216.9
	
	
	211.1
	
	
	211.1

	* Contrato 15/05 
	01ene05
	17.6
	* 8
	13ene05
	17.6
	50
	01feb05
	17.6

	Contrato 28/05 
	16feb05
	3.0
	84
	16feb05
	3.0
	83
	16feb05
	3.0

	Contrato 92/05 
	29abr05
	47.4
	131
	07mar05
	47.4
	240
	29abr05
	47.4

	Contrato 244/05 
	08sep05
	4.5
	544
	08sep05
	4.5
	541
	09sep05
	4.5

	Contrato 366/05
	15dic05
	3.3
	808
	15dic05
	3.3
	803
	15dic05
	3.3

	Contrato 375/05 
	27dic05
	3.2
	829
	27dic05
	3.2
	827
	27dic05
	3.2

	INVERSIÓN
	
	
	
	
	
	
	

	Proyecto 0186
	CP 201.6
	
	
	
	
	
	

	* Contrato 12/05 Serv.Prof. 
	19ene05
	3.56
	* 48

88
	27ene05

22feb05
	3.50

0.06
	47

85
	27ene05

22feb05
	3.50

0.06

	Contrato 42/05 Serv.Prof.
	01mar05
	47.6
	50
	27ene05
	47.6
	118
	01mar05
	47.6

	Proyecto 7031
	
	CP 264.3
	

	Contrato 1/05 Convenio
	04ago05
	30.0
	459
	04ago05
	30.0
	453
	04ago05
	30.0

	Contrato 17/05 Serv.Prof.
	04feb05
	12.0
	65
	04feb05
	12.0
	64
	04feb05
	12.0

	* Contrato 50/05 

* Serv.Prof.
	17mar05
	20.0
	86
	21feb05
	20.0
	*

137
	15mar05
	20.0

	Contrato 71/05 Serv.Adt.
	07abr05
	19.8
	189
	04abr05
	19.8
	191
	07abr05
	19.8

	Contrato 255/05 Serv.Pr.
	19sep05
	4.8
	560
	19sep05
	4.8
	557
	19sep05
	4.8

	Contrato 280/05 Serv.Art.
	03octn05
	4.5
	610
	03oct05
	4.5
	608
	03oct5
	4.5

	Contrato 337/05 Serv.Pr.
	21nov05
	4.1
	725
	21nov05
	4.1
	723
	21nov05
	4.1

	Contrato 338/05 Serv.Art.
	21nov05
	4.7
	726
	21nov05
	4.7
	724
	21nov05
	4.7

	Proyecto 7032
	
	CP  98.0
	

	* Contrato 54/05 

* Serv.Prof.
	28mar05
	4.5008
	150

197
	28mar05

08abr05
	4.5

0.0008
	146

192
	28mar05

08abr05
	4.5

0.0008

	Contrato 91/05 Serv.Prof.
	29abr05
	7.7
	134
	08mar05
	7.7
	239
	29abr05
	7.7

	Contrato 104/05 Serv.Pro
	06may05
	4.6
	261
	06may05
	4.6
	257
	06may05
	4.6

	Contrato 133/05 Serv.Pro
	01jun05
	4.6
	316
	01jun05
	4.6
	315
	01jun05
	4.6

	Contrato 358/05 Otros
	12dic05
	31.5
	695
	04nov05
	31.5
	772
	12dic05
	31.5

	Proyecto 7347
	CP  78.8
	

	Contrato 10/05 Serv.Prof.
	25ene05
	12.0
	45
	25ene05
	12.0
	44
	25ene05
	12.0

	Contrato 16/05 Serv.Prof.
	02feb05
	10.4
	60
	02feb05
	10.4
	59
	02feb05
	10.4

	Proyecto 7304
	
	CP  49.9
	

	Contrato 62/05 Serv.Prof.
	30mar05
	14.0
	85
	21feb05
	14.0
	155
	30mar05
	1.0

	Contrato 361/05 Serv.Pro
	13dic05
	6.0
	797
	13dic05
	6.0
	794
	13dic05
	6.0


Fuente: Archivo consecutivo certificados de disponibilidades y registros presupuestales FGAA 2005

Las pruebas de verificación y cumplimiento practicadas mostraron que la FGAA aplicó los procedimientos, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas por la normatividad vigente para la expedición de los certificados auditados y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros, conceptos y contratos en que se imputaron. Los certificados de disponibilidades fueron expedidos en forma previa a la suscripción de los compromisos y los registros emitidos una vez suscritos los contratos. También se constató su consistencia y coherencia en cuanto a valores y objetos, en la gran mayoría de los casos seleccionados.

3.2.2.9.1. La verificación realizada determinó que en cuatro ocasiones, la expedición de los certificados de disponibilidad y registro presupuestal no cumplió con lo establecido en las normas, en particular con lo estipulado en el Artículo 52 del Decreto 714 de 2000, “De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin. …Esta operación es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos…”, dichos casos fueron: 

· Contrato No.15, de prestación de servicios, aparece suscrito el 01 de enero de 2005 con Casa Limpia S. A., por valor de $17.6 millones, amparado con la disponibilidad No.8 expedida el 13 de enero, sobre la que se emitió el certificado de registro presupuestal No.50 con fecha 01 de febrero. Se observó que la disponibilidad tiene fecha posterior a la de suscripción del contrato, cundo debió ser emitida con anterioridad.

· Contrato No.12 de servicios profesionales, suscrito con Eduardo Marceles el 19 de enero de 2005, por valor de $3.56 millones amparado con las disponibilidades No.48 del 27 de enero por valor de $3.5 millones y la No.88 del 22 de febrero por valor de $60.000 pesos, sobre las que se expidieron los registros presupuestales No.47 del 27 de enero y No.85 del 22 de febrero, por cuantías similares. Se observó que el certificado de disponibilidad No.48 aparece expedido con fecha posterior a la de suscripción del contrato.

· Contrato No.50 de servicios profesionales, suscrito el 17 de marzo de 2005 con Nevy J. Triana P., por valor de $20.0 millones, certificado de disponibilidad No.86, del 21 de febrero y registro presupuestal No.137 del 15 de marzo, de 2005, por valor igual al del contrato. Se observó que el certificado de registro presupuestal aparece expedido con fecha anterior a la de suscripción del contrato, cuando debió ser expedido una vez suscrito este.

· Contrato No.54 orden de compra, suscrita con Fatec Inoxidables E. U. el 28 de marzo de 2005, por valor inicial de $4.5 millones y una cuantía final de $4.500.800, amparado con la disponibilidad No.150 del 28 de marzo por valor de $4.5 millones, sobre la que se emitió el registro presupuestal No.146 de la misma fecha y por el mismo valor; también se expidieron la disponibilidad No.197 y el registro presupuestal No.192, expedidos el 8 de abril de 2005, por valor de $800 pesos, sin que obre en la carpeta del contrato solicitud escrita ni acto administrativo, modificatorios del valor inicialmente pactado en el contrato, requisito legal para la expedición de estos últimos certificados.

Lo descrito configura un hallazgo de carácter administrativo originado en deficiente control interno y la no aplicación de los procedimientos establecidos para la expedición de los certificados en mención, hechos que tienen como efecto la no confiabilidad de la información registrada en esos documentos. Lo citado constituye el incumplimiento a lo normado en citado artículo 72 del decreto 714 de 1996 y lo estipulado en literal e) relacionado con el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, del artículo 2 Objetivos del sistema de control interno, de la Ley 87 de 1993. 
Evaluada la respuesta, la Entidad aceptó la observación formulada, por consiguiente deberá adoptar las acciones correctivas respectivas e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.
3.2.2.10. Giros

Se realizó revisión y comprobación de las órdenes de pago relacionadas con los rubros y contratos de la muestra seleccionada así. 

Gastos de funcionamiento:

Rubro Honorarios: Contrato de prestación de servicios No.43, suscrito con Araceli León de Moreno el 2 de marzo de 2005, por valor de $6.0 millones, se cancelaron seis órdenes de pago por valor de $6.0 millones (Nos.187, 277, 374, 478, 550 y 649). 

Rubro Mantenimiento entidad: Contrato de prestación de servicios de aseo No.15, suscrito con Casa Limpia S. A. el 1 de enero de 2005, por valor de $17.6 millones, se cancelaron once órdenes de pago por valor de $16.1 millones (Nos.144, 194, 282, 402, 500, 561, 655, 790, 900, 1009 y 1085), quedando en reservas para 2006 la suma de $1.5 millones. 

Orden de servicio No.28 suscrita con José Guillermo González G. el 16 de febrero de 2005, por valor de $3.0 millones, en 2005 se cancelaron nueve órdenes de pago por valor de $3.0 millones (Nos.71, 123, 189, 201, 369, 303, 456, 594 y 1001).

Contrato de prestación de servicio de vigilancia No.92, suscrito con Servicios Integrales de Seguridad Colombiana Ltda. el 1 de julio de 2005, por valor de $47.4 millones, en 2005 se cancelaron cinco órdenes de pago por valor de $31.5 millones (Nos.596, 656, 791, 895 y 1075); quedando en reservas para 2006 la suma de $15.9 millones. 

Contrato de mantenimiento No.244, suscrito con José John González G. el 8 de septiembre de 2005, por valor de $4.5 millones, en 2005 se cancelaron tres órdenes de pago por valor de $4.5 millones (Nos.689, 747 y 810). 

Orden de compra No.366 suscrita con Yolanda González de Bravo el 15 de diciembre de 2005, por valor de $3.3 millones, se canceló una orden de pago por valor de $3.3 millones (No.1108).

Orden de compra No.375 suscrita con Panamericana Librería y Papelería S. A. el 27 de diciembre de 2005, por valor de $3.2 millones, se canceló una orden de pago por valor de $3.2 millones (No.1128).

En Inversión, Eje Social, programa Cultura para la inclusión social, Proyecto 0186, se revisaron los pagos correspondientes al contrato No.12 suscrito el 19 de enero de 2005 con Eduardo Marceles D. (curaduría), por valor de $3.5 millones, cancelados mediante dos órdenes de pago (Nos.138 y 160) por cuantía de $3.5 millones. 

Contrato de prestación de servicios No.42 suscrito el 1 de marzo de 2005, con Jorge I. Jaramillo J., por valor de $47.6 millones; se realizaron pagos por valor de $47.6 millones con diez órdenes de pago (Nos.217, 291, 397, 484, 551, 676, 772, 893, 1031 y 1087).

Proyecto 7031, Convenio interadministrativo No.1 suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 4 de agosto de 2005, por valor de $30.0 millones, se canceló una orden de pago por valor de $30.0 millones (No.616).

Contrato de consultoría No.17 suscrito el 4 de febrero de 2005, con Leda I. Arbeláez, por valor de $12.0 millones; se realizaron pagos por valor de $12.0 millones con diez órdenes de pago (Nos.156, 274, 476, 496, 572, 670, 773, 915, 1008 y 1091).
Contrato de prestación de servicios No.50 suscrito el 17 de marzo de 2005, con Nevy Y. Triana P., por valor de $20.0 millones; se realizaron pagos por valor de $18.0 millones con siete órdenes de pago (Nos.296, 382, 482, 657, 877, 1020 y 1071), quedaron en reservas para 2006 $2.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.71 (publicación de avisos) suscrito el 7 de abril de 2005, con Casa Editorial El Tiempo S. A., por valor de $19.8 millones; se realizaron pagos por valor de $15.8 millones con siete órdenes de pago (Nos.296, 382, 482, 657, 877, 1020 y 1071), quedaron en reservas para 2006, $4.1 millones. El 6 de diciembre de 2005 se suscribió un otrosí, prorrogando el contrato por seis meses más.

Orden de servicio No.255 suscrita con Juan A. Martínez G. el 19 de septiembre de 2005, por valor de $4.8 millones, se cancelaron tres órdenes de pago por valor de $3.6 millones (Nos.825, 93 y 1106). Quedaron en reservas para 2006 $1.2 millones.

Contrato de coordinación No.280 suscrito el 3 de octubre de 2005, con Natalia Hoyos A., por valor de $4.5 millones; recursos que quedaron en reservas presupuestales a ejecutar en la siguiente vigencia. En 2006 no se realizaron pagos por cuanto se liquidó de mutuo acuerdo entre las partes, al no ejecutarse por ausencia de la contratista “…quien debió viajar fuera del país imposibilitando el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual…”, según consta en modificación sin fecha que obra en la carpeta del contrato.

Orden de apoyo No.337 suscrita el 21 de noviembre de 2005 con Talea Estudios Ltda., por valor de $4.1 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por valor de $4.1 millones (Nos.995 y 1088). 

Orden de apoyo No.338 suscrito el 21 de octubre de 2005, con Adriana del Pilar Castellanos C., por valor de $4.7 millones; se realizaron pagos por valor de $4.7 millones con dos órdenes de pago (Nos.994 y 1066).

Proyecto 7032, Orden de compra No.54 suscrita el 28 de marzo de 2005 con Fatec Inoxidables E. U., por valor de $4.5 millones, se canceló una orden de pago por valor de $4.5 millones (No.231).

Orden de compra No.91 suscrita el 29 de abril de 2005 con Riegner y Cia. Ltda., por valor de $7.8 millones, se cancelaron dos órdenes de pago por valor de $7.8 millones (No.325 y 381).

Orden de compra No.104 suscrita el 6 de mayo de 2005 con Sonygraf Ltda., por valor de $4.6 millones, se canceló una orden de pago por valor de $4.6 millones (No.321).

Orden de servicio No.133 suscrita el 1 de junio de 2005 con High Lights S. A., por valor de $4.6 millones, se canceló una orden de pago por valor de $2.3 millones (No.406). Se realizó modificación el 19 de junio de 2005 ajustando el valor a $2.3 millones por menor compra de elementos.

Orden de compra No.358 suscrita el 12 de diciembre de 2005 con Juan pablo Bernal A., por valor de $31.5 millones, se canceló una orden de pago por valor de $15.7 millones (No.1065). Se constituyó reserva presupuestal por valor de $15.8 millones.

Proyecto 7347, Contrato de prestación de servicios No.10 suscrito el 25 de enero de 2005, con Beatriz H. Mariscal O., por valor de $12.0 millones; se realizaron pagos por valor de $12.0 millones con doce órdenes de pago (Nos.103, 188, 278, 367, 487, 571, 651, 770, 884, 1021 y 1073).

Contrato de prestación de servicios No.16 suscrito el 2 de febrero de 2005, con ASAB, por valor de $10.4 millones; se realizaron pagos por valor de $10.4 millones con cuatro órdenes de pago (Nos.205, 491, 776 y 1099).

Proyecto 7304, Contrato de prestación de servicios No.62 suscrito el 30 de mayo de 2005, con María C. Sánchez H., por valor de $25.2 millones; se realizaron pagos por valor de $14.0 millones con cinco órdenes de pago (Nos.283, 395, 504, 568 y 697). Se efectuó modificación al contrato el 10 de junio de 2005, ajustándolo en tiempo y en valor, se redujo su ejecución de nueve a cinco meses y el monto de $25.2 millones a $14.0.

Contrato de prestación de servicios No.361 suscrito el 13 de mayo de 2005, con Carlos E. Jaramillo C., por valor de $6.02 millones; se realizaron pago por valor de $6.0 millones con una orden de pago (No.1092).

De los rubros y contratos enunciados se revisaron las órdenes de pago enunciadas, correspondientes a dichos compromisos. Las pruebas sustantivas y de cumplimiento efectuadas a las órdenes revisadas, determinaron que la FGAA dio cumplimiento a los procedimientos y normatividad vigentes para su expedición y pago así como a su contabilización en el sistema presupuestal y financiero.

En el transcurso de 2005 fueron expedidas 1.144 Órdenes de Pago para cancelar de los compromisos adquiridos en esa vigencia fiscal. Las autorizaciones de giro realizadas ascendieron a $1.479.3 millones, que en relación con los compromisos adquiridos ($1.530.7 millones) señalan, que las reservas presupuestales constituidas para 2006 tuvieron un valor de $51.4 millones.
3.2.2.11. Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión de la ejecución del PAC en el curso de 2005 dio lugar a comprobar que la FGAA no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros, y sus registros y actualizaciones se realizaron oportunamente, y en concordancia con la normatividad vigente sobre el particular.

3.2.2.12. Reconocimientos y su ejecución 

La FGAA en la vigencia auditada no registró recursos por este concepto.

3.2.2.13. Constitución de las reservas presupuestales de 2005

Al término de la vigencia 2005, la FGAA constituyó reservas presupuestales por valor de $51.3 millones, correspondiendo a Gastos de Funcionamiento la suma de $19.3 millones (4 compromisos) y a Inversión $32.0 millones (12 compromisos), de acuerdo con lo establecido en la Circular No. 029 expedida el 12 de diciembre de 2005 por la Dirección Distrital de Presupuesto.

La FGAA adjuntó en la cuenta anual la calificación de las reservas presupuestarles constituidas al cierre de la vigencia 2005, clasificadas y registradas en los rubros de Gastos de Funcionamiento (Mantenimiento entidad) e Inversión (proyectos 0186, 7031, 7032, 7347 y 7304), con la identificación de los beneficiarios, los certificados de disponibilidad y registro presupuestal amparando los compromisos; la clase, número, fecha y valor de los compromisos, las cuantías registrados en  autorizaciones de giro y los saldos por girar, con base en los cuales se constituyeron las reservas a ejecutar en 2006. 

La verificación de la información reportada permitió comprobar que la constitución de las reservas, se realizó conforme a los procedimientos y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre presupuestal de 2005. 

3.2.2.14. Autorizaciones de compromisos con cargo a vigencias futuras

La FGAA no comprometió recursos de vigencias futuras en la vigencia auditada.

3.2.2.15. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal

3.2.2.15.1. Presupuesto de Rentas e Ingresos

Sobre un presupuesto inicial de $1.536.5 millones para 2005, sin modificaciones durante el año, los recaudos ascendieron a $1.538.2 millones (100.11% del presupuesto definitivo), de ellos apenas el 7.35% ($113.1 millones) por Ingresos corrientes no tributarios, conformados por Arrendamientos con el 7.13% ($109.7 millones) y Otros ingresos no tributarios con el 0.22% ($3.4 millones).

Las transferencias de la Administración Central, Aporte ordinario vigencia, representaron el 92.65% ($1.425.1 millones) del total de ingresos, ello indica que. la gestión fiscal de la FGAA fue financiada esencialmente con recursos provenientes de la Secretaría de Hacienda y el grado de dependencia de dichos recursos.

Presupuesto de Ingresos Corrientes / Presupuesto total= 

113.1 / 1.538.2= 0.0735 x 100= 7.35%
El bajo porcentaje de los ingresos corrientes con relación al total recaudado, refleja el grado de importancia de dichos ingresos en el presupuesto.

Total Transferencias / Presupuesto total= 1.425.1 / 1.538.2= 0.9264 x 100= 92.6%

El porcentaje de las transferencias con respecto al total recaudado, representa la dependencia de las mismas en la conformación del presupuesto tanto de ingresos como de gastos.

Presupuesto Recursos de capital / Presupuesto total=

0 / 1.538.2= 0.0= 0%

El resultado muestra que los recursos de capital, no incidieron en el recaudo.

De lo anterior, se concluye que el 92.6% del recaudo provino de Transferencias ($1.425.1 millones); el 7.35% de Ingresos corrientes ($113.1 millones); composición que señala el nivel de dependencia financiera de la FGAA de las transferencias de la  Administración Central y es indicativo de la necesidad de mejorar la gestión fiscal orientada al incremento de los Ingresos corrientes, para atenuar dicha dependencia.

3.2.2.15.2. Presupuesto ejecutado de Gastos de Funcionamiento e Inversión

De los compromisos efectuados ($1.530.7 millones), el 54.75% se destinó a Gastos de Funcionamiento ($838.0 millones) y el 45.25% se comprometió en Inversión ($692.7 millones).
De los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento ($838.0 millones), el 54.98% se destinó a Servicios Personales ($460.7 millones); el 27.48% a Gastos Generales ($230.3 millones) y el 17.54 % a Aportes Patronales ($147.0 millones).

Presupuesto Gastos Funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 838.0 / 1.530.7 = 0.5475x100 = 54.75%

Los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento representaron el 54.75% del total de compromisos.

El presupuesto de la FGAA no registró gastos para el servicio de deuda.

Presupuesto de Inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 

692.7 / 1.530.7= 0.4525x100 = 45.25%.
El valor de los recursos comprometidos en Inversión representó el 45.25% del total de compromisos del presupuesto. 

Los índices obtenidos a partir de las relaciones citadas, indican la participación de los compromisos en Gastos de funcionamiento e Inversión y señalan que esta última estuvo un 9.5% por debajo de lo registrado en Gastos.

3.2.2.15.3. Participación en Pagos Totales

Pagos (giros) Gastos de Funcionamiento / Pagos (giros) Totales:

818.7 / 1.479.3  = 0.5534 x100= 55.34%

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño no tiene servicio de la deuda.
Pagos (giros) Inversión / Pagos (giros) Totales=

660.6 / 1.479.3= 0.4465x100 = 44.65%

Los resultados de los indicadores anteriores presentan que la mayor participación en autorizaciones de giro correspondió a Gastos de funcionamiento (55.34%) y en Inversión esta participación en la ejecución (44.65%) fue un 10.7% menor, concordante con la participación de dichos rubros en los compromisos.
El análisis de la ejecución de gastos e inversiones, indicó que la tendencia a comprometer los recursos al final de la vigencia disminuyó con respecto al comportamiento de vigencias anteriores, pues en diciembre se registraron compromisos por valor de $205.8 millones, que representaron el 13.44% del total del año ($1.530.7 millones). Del monto reservado para ejecutar en 2006 ($51.3 millones), $19.3 millones correspondieron a Gastos de funcionamiento (37.8%) y $32.1 millones a Inversión, el total reservado apenas representó el 3.36% del total comprometido en el año auditado, indicativo de una ejecución efectiva. 

El saldo por comprometer al cierre de la vigencia ascendió a $42.6 millones (1.1%) de los recursos disponibles en 2005 ($1.536.5 millones), lo que refleja un incremento en el nivel de eficacia del cumplimiento de las metas presupuestales. 

3.2.2.16. Cuentas por pagar y pasivos exigibles

En la Entidad no se constituyeron cuentas por pagar ni pasivos exigibles al cierre de la vigencia 2005.

3.2.2.17. Cierre presupuestal

En la ejecución presupuestal de 2005, se expidieron 836 certificados de disponibilidad presupuestal; el último emitido correspondió al No.836 del 28 de diciembre de dicho año, con base en solicitud de la Dirección General hecha con oficio No.836 de esa fecha, para cancelar el servicio de mantenimiento el pozo eyector de la FGAA por valor de $371.200, con cargo al rubro 3-1-1-02-08-01 Mantenimiento entidad.

En la misma vigencia se expidieron 834 certificados de registro presupuestal; el último fue el No.834 del 28 de diciembre de 2005, soportado en CPD No.836 antes citado, para cancelar el servicio de mantenimiento el pozo eyector de la FGAA por el valor antes citado y con cargo al rubro arriba enunciado, con soporte en la factura No.7382 a nombre de Fredy Flórez Cía. Ltda.

3.2.2.17.1. Constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2005

Con base en los saldos por ejecutar de los compromisos adquiridos en 2005, al cierre de la vigencia se constituyeron reservas presupuestales, para ejecutar en 2006, por valor de $51.3 millones, equivalentes al 3.36% del total comprometido. En gastos de funcionamiento quedaron reservados $19.3 millones, con respaldo en cuatro compromisos del rubro mantenimiento entidad. En Inversión las reservas ascendieron a $32.0 millones, soportados en doce compromisos correspondientes a los proyectos que se encontraban en ejecución al cierre de la vigencia. 

3.2.2.17.2. Ejecución de reservas presupuestales de 2004

La FGAA ejecutó en un 100% las reservas presupuestales constituidas al cierre de 2004, por valor de $42.7 millones, estuvieron conformadas compromisos suscrito en los rubros de Gastos Generales, Mantenimiento entidad y Materiales y suministros, por valor de $17.0 millones. En inversión, las reservas ejecutadas ascendieron a $25.7 millones soportadas en compromisos suscritos para los diferentes proyectos, contratación que se encontraba en ejecución al cierre de la vigencia 2004. 

En cumplimiento de la circular de cierre presupuestal No.29 del 12 de diciembre de 2004, la entidad efectuó la anulación de saldos reservas presupuestales de 2004 por valor de $2.3 millones así, en el concepto Mantenimiento entidad $43.911 pesos y en Inversión $2.3 millones. 

3.2.2.18. Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

En concordancia con las políticas públicas trazadas por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto, a partir del referente definido como Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), la entidad implementó como herramienta de gestión la metodología conocida como Presupuesto Orientado a Resultados (POR), en relación con el componente descrito como Productos, Metas y Resultados (PMR). Como parte del proceso de planeación estratégica estableció su misión, la visión y las estrategias y prioridades para llevarla a cabo, considerados insumos básicos, a partir de los que determinó los Objetivos, Productos, Metas y Resultados, adoptando indicadores para su evaluación.

Misión: “Promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales.”

Visión: “En un plazo de cinco años, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño se habrá consolidado como una entidad de carácter cultural, cuya actividad se oriente hacia la formación de cultura democrática y la promoción de espacios de expresión cultural y debate público.”

Objetivo misional: De acuerdo con el artículo 2º del Acuerdo 002 del 11 de mayo de 1999, por medio del cual se adoptan los estatutos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño y se modifica su estructura orgánica, La Fundación tendrá como objetivo principal, la adopción, integración, coordinación y financiación de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura.”

La Entidad efectuó la armonización del plan de desarrollo 2004-2008 y asignó el presupuesto de funcionamiento e inversión de acuerdo con los productos definidos, las metas y resultados a alcanzar, con los respectivos indicadores para hacer su evaluación.

En 2005 el informe de POR registró la siguiente composición con respecto al componente Productos, Metas y Resultados (PMR).

CUADRO 7

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS (POR) 

DEFINICIÓN DE PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS

	PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
	METAS PROYECTADAS 2005
	METAS ALCANZADAS 2005

	INDICADORES DE OBJETIVO
	

	No. De personas que consultan la biblioteca especializada
	7.500
	4.500

	No. De consultas bibliográficas realizadas
	9.000
	6.000

	No. De asistentes a los eventos artísticos y culturales
	110.000
	112.120

	No. De propuestas artísticas presentadas
	300
	296

	No. De participantes en los talleres y clubes artísticos
	550
	652

	INDICAORES DE PRODUCTO
	

	No. De volúmenes que tiene la biblioteca en oferta sobre la Historia Política de Colombia
	6.500
	7.000

	No. De eventos artísticos y culturales
	350
	369

	No. De clubes artísticos
	11
	14

	No. De talleres
	9
	9

	No. De salones concurso
	1
	2

	No, de foros, debates y conversatorios
	6
	7


Fuente Informe de Gestión y Resultados FGAA 2005 PD: Producto por demanda

Respecto del componente denominado Sistema de Costos y la estimación del gasto recurrente para la sostenibilidad de los proyectos, la FGAA a partir de 2006, mediante los programas PREDIS y SEGPLAN, ha recopilado la información para cumplir con los lineamientos de política presupuestal establecidos por la Alcaldía Mayor y la Dirección Distrital de Presupuesto en las Circulares No.07 el 31 de marzo y No.10 del 15 de junio de 2006, que definieron los términos para la puesta en marcha de los componentes enunciados y las políticas establecidas en tales actos administrativos. Por consiguiente, la FGAA ha venido dando cumplimiento a lo establecido para la implementación del POR. 

3.2.2.19. Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI)

En el proceso de registro y ejecución presupuestal de la FGAA participan la Subdirección Administrativa y el área de presupuesto, con las cuales interactúan las diferentes dependencias de la entidad que tiene relación con la ejecución presupuestal.

Se evaluó el Sistema de Control Interno en el área responsable del manejo y registro del presupuesto, sobre la implementación y desarrollo de las cinco fases y los componentes que integran el SCI, con los siguientes resultados:

Ambiente de Control: calificación 3.9, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Administración del riesgo: calificación 3.7, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Operacionalización de los elementos: calificación 3.6, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano. 

Documentación: calificación 3.6, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Retroalimentación: calificación 3.6, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Como resultado de lo asignado a las diferentes fases, la calificación promedio del área de presupuesto fue de 3.7, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

3.2.2.20. Ejecución planes de mejoramiento en relación con presupuesto

En el plan de mejoramiento suscrito por la FGAA como resultado de la auditoria a la vigencia 2004, no se registraron observaciones en este componente.

3.2.2.21. Política fiscal y presupuestal de la FGAA.

La gestión fiscal se financió en su mayor parte con recursos provenientes de transferencias del nivel central. En el presupuesto Rentas e Ingresos para la vigencia 2005 ($1.538.2 millones), su recaudo provino principalmente de recursos de Transferencias vigencia 92.6% ($1.425.1 millones). En otros ingresos, como arrendamientos y otros ingresos no tributarios (venta de servicios), apenas representaron el 7.35% ($113.1 millones). Lo anterior representa el grado de dependencia financiera de la FGAA de las transferencias de la Administración Central. Es pertinente el diseño de políticas y estrategias encaminadas a generar recursos propios, para atenuar dicha dependencia financiera.

En el gasto ($1.530.7 millones), se destinó a Gastos de Funcionamiento el 54.75% ($838.0 millones) y el 45.25% para Inversión ($692.7 millones). Esto señala que lo comprometido en políticas de gasto social fue un 9.5% inferior a los gastos de funcionamiento, en relación con los compromisos.

La composición de los gastos de funcionamiento (compromisos) fue la siguiente: Servicios Personales con el 54.98% ($460.7 millones); Gastos Generales con el 27.48% ($230.3 millones) y en Aportes Patronales el 17.54% ($147.0 millones. Esto representa que el 75.52% de los gastos de funcionamiento se destinó a pago de nómina y honorarios ($607.7 millones) y a su vez equivale al 39.7% del total comprometido, incluyendo la inversión.

La ejecución en Inversión ($692.7 millones) registró que los recursos fueron comprometidos para llevar a cabo los diferentes proyectos del Plan de Desarrollo así, proyecto 0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas, con 29.1% ($201.6 millones); proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca, con 38.1% ($264.3 millones); proyecto 7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación, con 14.1% ($98.0 millones); proyecto 7347 Realización de talleres y clubes artísticos, con 11.4% ($78.8 millones) y proyecto 7304 Realización de foros, debates y conversatorios, con 7.2% ($49.9 millones); participaciones relacionadas con el total de compromisos registrados e indicativas de la política de gasto social en la Entidad. 

El gasto social fue enmarcado por las políticas adoptadas por la FGAA como:

· Fomentar la creación y difusión del arte, a través de la realización de salones concurso y exposiciones artísticas.

· Promover el acceso a bienes y servicios culturales, mediante la coordinación y realización de actividades artísticas, culturales y el servicio de biblioteca.

· Estimular las prácticas artísticas por medio del mantenimiento y adecuación de la infraestructura física, técnica e informática en los espacios artísticos y culturales de la FGAA.

· Estimular el desarrollo profesional y laboral en la comunidad, promoviendo, convocando y realizando talleres y clubes artísticos.

· Promover y consolidar cambios en los valores, hábitos y actitudes de los ciudadanos, realizando foros, debates y conversatorios.

Su desarrollo se orientó al logro del objetivo general de la FGAA planteado como la adopción, integración, coordinación y financiación de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales.

La política fiscal y presupuestal de la FGAA, se encontró orientada al logro de la misión y visión institucionales, de manera coherente y concordante con los lineamientos del Plan Estratégico y articulada con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. En particular a lo reglamentado por el Acuerdo 119 de 2004 con que se adoptó dicho Plan, en el Título III, Capítulo 1º., artículos 6º. Objetivo del Eje Social y 9º. Programa Cultura para la inclusión social. 

3.2.2.22. Resultados

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se estableció un hallazgo de carácter administrativo enunciado en el numeral 3.3.1.9.1., relacionado con la expedición de los certificados de disponibilidad y registro presupuestal. Por lo tanto se concluye que, excepto por lo relativo a dicho hallazgo, en 2005 las dependencias de la FGAA que intervienen en el proceso auditado, cumplieron con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para el registro, ejecución y control del presupuesto. 

3.2.2.23. Concepto sobre la gestión presupuestal

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño durante la vigencia auditada realizó la gestión presupuestal en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área evaluada se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, con excepción de los hallazgos enunciados. 

Los sistemas de información y aplicativos automatizados de las áreas que interaccionan en el proceso presupuestal no están integrados, lo que conlleva que la información disponible en las diferentes áreas funcionales no se utilice como apoyo para la toma de decisiones y el desarrollo pleno de los procesos misionales.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado, con las excepciones citadas y la información presupuestal se procesa en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es CONFIABLE.

3.2.3. Evaluación a los Estados Contables

El alcance de la auditoria esta determinado por las cuentas seleccionadas de acuerdo a su representatividad e incidencia en los estados contables así:

Del Balance: Inversiones, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Arte y Cultura, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral; del estado de resultados los  Ingresos y Gastos de acuerdo a su interrelación con las cuentas del balance

De otra parte se presenta el informe sobre el Saneamiento Contable y las  Obligaciones Contingentes-Litigios y Demandas.

Para llevar a cabo este análisis se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a los registros y documentos soportes así como a los libros contables, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar la efectividad del sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas.

Propiedad Planta y Equipo:

Al cierre de la vigencia este rubro presenta un saldo de $2.414.8 millones que representan el 75.21% del total del activo conformada de la siguiente manera:

CUADRO 8
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
           En millones de $

	Código
	Nombre de la Cuenta
	Saldo

	1605
	Terrenos
	3.3

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	145.9

	1637
	Propiedades Planta y Equipo no explotados
	207.1

	1640
	Edificaciones
	1.259.1

	1650
	Redes, líneas y Cables
	122.3

	1655
	Maquinaria y Equipo
	382.3

	1660
	Equipo Médico y Científico
	.5

	1665
	Muebles y Enseres y Equipo de Oficina
	522.1

	1670
	Equipos de Comunicación
	91.1

	1675
	Equipo de Transporte, tracción y Elevación 
	15.9

	1680
	Equipo de Comedor, cocina etc.
	5.5

	1685
	Depreciación Acumulada (cr.)
	340.6


Fuente: Información  Estadios Contables FGAA

3.2.3. 1. Cálculo de depreciación: 

La entidad  realiza el cálculo de la depreciación sobre los saldos globales que conforman cada una de las subcuentas del rubro Propiedad, Planta y Equipo, y no en forma individualizada, es decir por cada uno de los bienes, lo anterior tiene su causa en la falta de continuidad en los procesos adelantados para desarrollar un aplicativo de inventarios que optimice los procedimientos de registro y control de los activos fijos, generando incertidumbre en el saldo de la cuenta Depreciación  Acumulada y gastos por depreciación.

Es importante anotar que esta observación ha sido contemplada en los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular vigencia 2002 y 2004, y efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la FGAA, como respuesta a dichos informes no ha sido subsanada incumpliendo además el artículo 101 de la ley 42 de 1993.
Analizada la respuesta dada por la entidad no se acepta, dado que no desvirtúa lo observado y además contradice lo expresado por la misma entidad en el Plan de Mejoramiento y en las notas a los estados contables de la cuenta rendida a diciembre de 2005.  Por lo anterior se determina un hallazgo de carácter administrativo y deberá complementarse en el Plan de Mejoramiento, dado que esta observación ya  hace parte del mismo.

Valorizaciones:

3.2.3. 2. Inobservancia norma valorizaciones técnicas

El numeral 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos del PGCP, para las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo establece, en el inciso segundo “Deberán reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos tales como: costo de reposición, valor de realización, valor presente y el método residual, el valor de realización se aplicará cuando se tenga la intención de enajenarlos debiendo realizar para el efecto los respectivos avalúos técnicos.”

De otra parte precisa “Las valorizaciones y desvalorizaciones se reconocerán como resultado del análisis comparativo entre el valor determinado producto de las actualizaciones realizadas y el valor en libros del respectivo bien”

Con base en lo evaluado, se evidenció que la entidad no realizó, para la vigencia 2005, el avalúo técnico de los bienes de su propiedad, lo anterior se debe a la falta de continuidad en los procesos de planeación y control de las actividades tendientes a mejorar la calidad de la información contenida en los estados contables, generando incertidumbre en los saldos de las cuentas Valorizaciones y su correlativa Superávit por valorizaciones.
Es importante anotar que esta observación ha sido contemplada en los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular vigencia 2002 y  2004, y a la fecha de la presente auditoria, octubre de 2006,  efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por la Fundación como respuesta a dichos informes, tiene un cumplimiento parcial, faltado actividades tales como la incorporación de la información al aplicativo de inventarios y los correspondientes registros contables.
Analizada la respuesta, la entidad acepta la observación formulada, por lo tanto se configura como hallazgo de carácter administrativo y deberá complementarse el plan de mejoramiento, dado que esta observación ya hace parte del mismo. 
Informe Responsabilidades Contingentes – Litigios y Demandas

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño  ha venido aplicando el Procedimiento para la gestión de las obligaciones contingentes de conformidad con las disposiciones vigentes, particularmente la Resolución 886 de septiembre 2004 de la Secretaría de Hacienda Distrital, por medio del cual se adopta  el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes y la Resolución 169 de 2005  que define el procedimiento para los registros contables.

Actualmente no posee obligaciones contingentes por Operaciones de Crédito Público, sentencias o conciliaciones.  Contablemente registra el valor probable de cuatro procesos judiciales, que cursan en contra de la entidad así:

CUADRO 9
RESPONSABILIDADES  CONTINGENTES
COMPARATIVO ESTADOS CONTABLES VS. SIPROJ 
Cifras en millones de $

	Expediente
	Demandante
	Valor contable

2005
	Valor SIPROJ

	94D-9490
	Inversiones y Construcciones Rodmar Ltda.
	500.0
	0

	99-3677
	María Elsy Acevedo
	450.0
	0

	612-03
	Javier Ospina Betancur
	55.0
	0

	01157 de 2003
	Jairo Giraldo Roballo
	50.0
	38.4

	
	
	
	4.7

	
	Total
	1.055
	43.1


Fuente: Información suministrada FGAA

3.2.3.3., El numeral 1.2.5.5 del PGCP establece: “verificable.   Debe ser susceptible de conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,...” 

Teniendo en cuenta lo anterior cotejada la información presentada a diciembre 31 de 2005 en los Estados Contables, que asciende a $1.055 millones con la contenida en el aplicativo SIPROJ, Sistema de Procesos Judiciales, por valor de $43.1 se estableció una diferencia de $1.011.9 millones lo cual genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta y su correlativa Responsabilidades Contingentes por Contra, evidenciado debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de información entre las áreas.
Igualmente se observa inexistencia de conciliación y ajuste de la información contenida en el Sistema de Procesos Judiciales SIRPOJ, con las entidades correspondientes. 

Analizada la respuesta dada por la entidad, no se acepta toda vez, que no se observa ninguna gestión de las obligaciones contingentes durante la vigencia 2005, dado que el informe de procesos en contra de la entidad, no muestra ningún cambio con respecto al informe rendido en el 2004.  Es importante anotar que precisamente el SIPROJ, se implementó, para que se reflejara la gestión de las obligaciones contingentes, y es por ello que el procedimiento establecido, prevé la calificación trimestral.  Por lo tanto el saldo presentado por la entidad no esta reflejando las actuaciones adelantadas durante el último año.  Así las cosas se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

Patrimonio

A diciembre 31 refleja un saldo de $3.160.5 millones de pesos. Este grupo se ve afectado, por las observaciones formuladas a las cuentas: Depreciación acumulada y su correlativa gasto por Depreciación, igualmente por la cuenta Valorizaciones y su contrapartida  Superávit por Valorizaciones.  

Gastos

A diciembre 31 de 2005 presenta un saldo de $1.531.0 millones de pesos, conformados así: gastos de administración por $543.3, de operación por valor de $882.3, provisiones, agotamiento y depreciaciones por valor de $75.4 millones de pesos y operaciones interinstitucionales por valor de $30.0 millones.  Este grupo se ve afectado por las observaciones formuladas en la cuenta Depreciación Acumulada y su contrapartida Gastos por Depreciación.

Informe de Control Interno Contable

Evaluación Sistema de Control Interno Contable

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño,  presentó el informe de Control Interno contable, de acuerdo con las normas del Departamento Administrativo de la Función Pública. A continuación se presenta el resultado de la evaluación así: 

Ambiente de Control Interno Contable: 

El área financiera es de gran importancia dentro de la entidad dada su trascendencia en cuanto al manejo y control de los recursos, al procesamiento de la información financiera, y el cumplimiento de las normas y procedimientos que le son aplicables.

Se observó un gran compromiso en las actividades cotidianas al interior del área, evidenciándose la interiorización y apropiación que tienen los funcionarios de los principios y valores institucionales.

De otra parte la alta dirección, esta comprometida con el  funcionamiento del Sistema de Control Interno como herramienta eficaz para el logro de la misión institucional, no obstante lo anterior se requiere impulsar y dar continuidad a los procesos de planeación y ejecución tendientes a la implementación y puesta en funcionamiento del sistema financiero, adquirido para optimizar el procesamiento de la información de las distintas áreas, dado que se observó en el seguimiento al Plan de Mejoramiento el incumplimiento de las fechas establecidas para el desarrollo de las Acciones de Mejoramiento, lo que incide en la calidad y confiabilidad de la información financiera.

Estado de la Operacionalización de los Elementos 

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades requerimientos, etc.

Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera: 

Los manuales de procesos y procedimientos, deben ser objeto de revisión y ajuste debido a los cambios generados por la implementación del nuevo sistema de información financiero y el proceso de planeación estratégica que adelanta la entidad, con el fin de optimizar sus procesos entre ellos el ciclo contable. 

Así mismo elaboró un Plan anual de compras basado en las necesidades reales de la Fundación. El manejo de los archivos de la información financiera se realiza en cumplimiento de la ley 594 de 2000.

La entidad emite los distintos informes financieros y da cumplimiento al cronograma establecido por la Secretaría de Hacienda Distrital.

La caja menor se encuentra creada mediante acto administrativo y al igual que los activos fijos, cuentan con pólizas de seguros vigentes.

La Fundación durante la vigencia 2005 diligenció su estado de tesorería y realizó las respectivas conciliaciones, aplicando adecuadamente los procedimientos para el control de las cuentas bancarias. El registro de los movimientos de tesorería se realiza de acuerdo con la ocurrencia de los hechos, contando con los soportes adecuados debidamente archivados.

La causación, de los hechos económicos se registra oportunamente, contando con los documentos soportes respectivos.

Retroalimentación

La Oficina Asesora de Control Interno realizó durante la vigencia 2005, evaluaciones periódicas a las diferentes áreas de la entidad, entre ellas el área financiera.

También realizó seguimiento al  Plan de Mejoramiento, suscrito por esta entidad, con la Contraloría Distrital, sin embargo se observa el incumplimiento de algunas de las acciones de mejoramiento contenidas en el mencionado Plan.

Informe de Saneamiento Contable

La FGAA, para dar cumplimiento a lo establecido en la ley 716 de 2001, constituyó el Comité de Saneamiento Contable, mediante la Resolución No. 008-A del 28 de febrero de 2003,  emanada de la Dirección General de la entidad y adoptó su reglamento interno mediante acta No.1 del Comité, celebrada el 01 de julio de 2003.

Para la vigencia 2005 la FGAA no realizó un plan de saneamiento contable toda vez que no tiene cuentas por sanear, como consecuencia de lo anterior no fue necesaria la adopción de medidas de control dado que no eran pertinentes. 

3.2.4. Evaluación Contratación
Con el objeto de realizar el análisis y seguimiento de tipo legal al proceso contractual adelantado por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño en la vigencia 2005, se seleccionó la muestra partiendo en primera instancia  de los proyectos que acordó el equipo auditor, en segundo lugar aquellos con un valor representativo, en tercer lugar los que por su topología tuvieran incidencia misional y en cuarto lugar aquellos que afectaron algunos rubros de gastos de funcionamiento: 

Los Proyectos evaluados fueron: El proyecto 186, 7031, 7032, 7304, y 7347 la evaluación incluyó las tres (3) etapas del proceso a saber: 

En la Etapa Precontractual, de formación o previa de  los contratos, la evaluación se enfocó al análisis de las actuaciones tanto de la planeación como de la transparencia y el cumplimiento que estos dos principios conllevan como son  respectivamente la competencia de la Corporación, las autorizaciones y aprobaciones señaladas en la Constitución y en la Ley para poder contratar, el análisis de conveniencia y oportunidad, la existencia de las disponibilidades presupuestales, acto administrativo de convocatoria a licitación o concurso público.

En la Etapa Contractual, se evaluó y comprobó que se diera cumplimiento a los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, el régimen de nulidades, la constitución y otorgamiento de la garantía, pago de impuestos, publicidad y la ejecución del contrato.

En la Etapa Postcontractual, el análisis se orientó a la adecuada terminación y liquidación del contrato mediante el balance de ejecución, donde se pudiera determinar el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas, así como la aplicabilidad de las disposiciones legales, económicas y administrativas y la vigencia de las pólizas para los amparos de estabilidad o garantías de calidad y finalmente al seguimiento del producto final del contrato.

Es oportuno señalar que se observó en el análisis y seguimiento de los elementos contractuales objeto de la muestra que en términos de transparencia, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño siguió los lineamientos de este principio contractual para la selección de los contratistas, respeto a los principios de libre concurrencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, por cuanto siguieron los procedimientos y demás requisitos normados como son la constitución de pliegos de condiciones o términos de referencia, para los casos de licitación o concurso público, el correspondiente acto administrativo de convocatoria, las solicitudes de oferta y/o invitaciones a ofertar cuando a ello hubo lugar.

La muestra respecto de los contratos para llevar a cabo la auditoria, fue objeto de la correspondiente verificación del cumplimiento de la normativa que regula el trámite del proceso contractual, es la que a continuación se relaciona y que se tomó con relación a los proyectos seleccionados:

CUADRO 10
CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
SELECCIONADOS PARA EL SEGUIMIENTO EN LA AUDITORIA
Cifras en pesos

	No. 

Contrato
	No. 

Proyecto
	CONTRATISTA
	Tipo de

Contrato
	Valor

Inicial
	Valor

Adicionado

	12
	186
	Eduardo Marceles Daconte
	Prestación de Servicios
	3.500.000
	60.000

	42
	186
	Jorge Ivan Jaramillo Jaramillo
	Prestación de Servicio
	47.600.000
	

	1
	7031
	Universidad Distrital
	Convenio Inetradministrativo Prest.Servicios
	30.000.000
	

	17
	7031
	Leda Inès Arbelaez Buitrago
	Prestación de Servicios
	12.000.000
	

	50
	7031
	Nevy Janeth Traiana Mariño
	Prestación de Servicio
	20.000.000
	

	71
	7031                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
	Casa Editorial El Tiempo S.A
	Prestación de Servicios
	19.849.920
	9.900.000

	255
	7031
	Juan Alberto Martínez Gaitan
	Prestación de Servicios
	4.800.000
	

	280
	7031
	Natalia Hoyos Aristizabal
	Prestación de Servicios
	4.500.000
	

	337
	7031
	Talea Studio Ltda
	Prestación de Servicio 
	4.101.180
	

	338
	7031
	Adriana del Pilar Castellanos Castañeda
	Prestación de Servicio
	4.698.000
	

	54
	7032
	Fatec Inoxidables Empresa Unipersonal
	Suministro
	4.500.000
	

	91
	7032
	Reigner y Cia Ltda
	Compra
	70760.000
	

	104
	7032
	Sony Graf Ltda.
	Compra
	4.573.416
	

	133
	7032
	High Lights S.A
	Orden de Suministro
	4.612.508
	

	358
	7032
	Juan Pablo Bernal Alvarez
	Compra
	31.469018
	9.001.000

	62
	7304
	Maria Cristina Sánchez H.
	Prestación de Servicio
	25.000.000
	

	361
	7304
	Carlos Eduardo Jaramillo
	Prestación de Servicio
	6..000.000
	

	10
	7347
	Beatriz Helena Mariscal 
	Prestación de Servicios
	12.000.000
	

	16
	7347
	Asociación de exalumnos y amigos de la ASAB “Gente ASAB”
	Prestación de Servicio
	10.360.000
	


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Fundación Gilberto Alzate  Avendaño

CUADRO 11
CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Cifras en pesos

	No.

Contrato
	Gastos de Funcmto
	Contratista
	Tipo de Contrato
	Valor

Inicial
	Valor Adicionado

	15
	X
	Casalimpia Ltda
	Prestación de Servicios 
	17.644.713
	7.882.040

	28
	X
	José Guillermo González Martínez
	Mantenimiento
	3.000.000
	

	43
	X
	Araceli León de Moreno
	Prestación de Servicios
	6.000.000
	

	92
	X
	Servicios Integrados de Seguridad Colombiana Ltda. “Sinsercol”
	Prestación de Servicios
	47.454.273
	22.482.290

	244
	X
	José Jhon González González
	Prestación de Servicios
	4.528.700
	

	366
	X
	Disprofan Ltda
	Orden de Compra
	3.318.355
	

	375
	X
	Panamericana Liberia Papeleria S.A
	Orden de Compra
	3.210.516
	


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño

3.2.4.1. Inexistencia de la Justificación contractual 

Ninguno de los contratos de la muestra que fueron objeto análisis y seguimiento de orden legal contiene el documento y/o escrito que justifique la suscripción del contrato.

Los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993,  en concordancia con el artículo 8º del Decreto 2170 de 2002, hacen relación al uso de una  herramienta que debe ser elaborado por los funcionarios del área responsable del requerimiento que se deba satisfacer con la contratación y cuyo objetivo es conducir a la entidad contratante a proponer sus necesidades y que estas guarden coherencia con los Planes  de Desarrollo, de Acción, de Compras, y de Inversión que se tengan.

De esa herramienta se hace uso en escrito que debe contener como mínimo: las razones de conveniencia, que justifiquen la contratación y las razones de oportunidad.

El Manual de Procedimientos de la Fundación, contempla la actividad denominada Justificación y esta plasmada en el Acápite Procedimientos de elaboración, manejo y control de la contratación.
La norma exige como requisito para la ejecución de un contrato entre otros la existencia de la “justificación” y que además debe expedirse con anterioridad al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato según el caso.

Se observa que la entidad no da cumplimiento a lo normado en el Estatuto de Contratación Administrativa y menos aún al Manual de Procedimientos por ella establecido, lo que conlleva a determinar la falta de controles por parte de los responsables con los posibles riesgos que se pueden originar.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Entidad:

· Presunta trasgresión al numeral 7 y 12 del artículo 25  y 8 del Decreto 2170 de 2002.

· Inobservancia a los subnumerales 1, 2, 3 y 4 del numeral 7 del procedimiento. Elaboración, manejo y control de la contratación, código AJLASA-006 del Manual de Procedimientos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño. 

· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La respuesta dada por la Fundación ratifica la observación formulada, razón por la cual el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria se mantiene y se debe incluir las acciones correctivas en el Pan de Mejoramiento 
3.2.4.2. Falta de Planeación Contractual

Habiéndose adelantado el proceso de contratación directa No. FUGIAVEN PMC004-2005, la Fundación suscribió el 30 de marzo de 2005, por valor de $25.200.000, el contrato de prestación de servicios número 62 con MARIA CRISTINA SÁNCHEZ, donde se pactó la asesoría, planeación y coordinación de foros, debates y conversatorios que realice la Fundación durante el segundo semestre de 2005, con un plazo de ejecución de nueve meses calendario contados a partir del primero (1º) de abril hasta el 30 de diciembre de 2005.

El 9 de junio la contratista radica en la Fundación una solicitud de terminación del contrato, donde señala motivos de fuerza mayor para dar por terminado el contrato, sin entrar a describir tales circunstancias.

El 10 de junio la FGAA. suscribió una modificación relacionada con el valor, el plazo y las obligaciones del contratista, disminuyendo proporcionalmente las inicialmente pactadas.

La Planeación conlleva la aplicación de lo establecido en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 25, numeral 7, 30, numeral 1°, inciso 2° en donde se prevé que con antelación al procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso: la conveniencia, oportunidad o inconveniencia del objeto a contratar; su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones; y, las autorizaciones y aprobaciones para realizarlo; la elaboración de los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia, al igual que los artículos 24, numeral 5°, 25, numeral 12°  y 30 numeral 2°.

La falta de planeación en este caso específico, generó que en el curso de la ejecución del contrato, las condiciones plasmadas en los Términos de Referencia se cambiaran, quedando por lo tanto todo el proceso de contratación directa sin piso al igual que todos los factores que la Fundación invirtió en él.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:
· Presunta trasgresión a lo establecido en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 25, numeral 7, 30, numeral 1°, inciso 2° al igual que los artículos 24, numeral 5°, 25, numeral 12°  y 30 numeral 2°.

· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La explicación dada por la Entidad no desvirtúa la observación realizada por este ente de control, en consecuencia se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento en donde la Fundación adoptara las acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar. 
3.2.4.3 Falta de incorporación de cláusula de obligaciones frente al sistema de Seguridad Social.

En los contratos analizados en el curso de la auditoria de prestación de servicios cuya duración fue superior a tres (3) meses, se observó que no se pactó la cláusula que obliga al contratista a que cumpla con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

La Ley 828 del 10 de julio de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de Seguridad Social” en su articulo 1º modifico el  parágrafo 2º del artículo 50 de  la Ley 789 de 2002 el cual quedo así: “ Será obligación de las entidades estatales incorporar en los contratos que celebren, como obligación contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) por lo cual el incumplimiento de esta obligación será causal para la imposición de multas sucesivas hasta tanto se dé cumplimiento, previa verificación de la mora mediante liquidación efectuada por la entidad administradora”; en concordancia con La ley 789 de diciembre 27 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo”, dispone en su artículo 50. “CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La celebración, renovación o liquidación por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector público, requerirá para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar…”

El incumplimiento a lo normado generó que algunos contratistas tales como La Asociación de exalumnos y amigos de la ASAB y Nevy Janeth Triana Mariño en ejecución de los contratos 016 y 050 de 2005 respectivamente no aportaran los documentos soportes de pago de aportes tanto a pensión como salud en el primer caso y en el segundo de ellos que la contratista aportara la constancia de pago de aportes a salud del cónyuge y no de ella como cotizante.   

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:

· Presunta trasgresión a  lo establecido en el artículo 1º de la Ley 828 del 10 de julio de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de Seguridad Social” que modificó el parágrafo 2º del artículo 50 de la Ley 789 de 2002.

· Presunta trasgresión al inciso primero del artículo 50 de la Ley 789 de 2002.
· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La explicación dada por la F.G.A.A., no desvirtúa las observaciones realizada por este ente de control, en consecuencia el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria se mantiene y las acciones correctivas deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.4.4. Incumplimiento al deber de incluir en las liquidaciones de los contratos lo concerniente a las obligaciones de Seguridad Social y el ejercer los correctivos

En las liquidaciones de los contratos de objeto de análisis en esta auditoria  cuya duración excede los tres meses la Fundación no dejó reflejado el estado de cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes del sistema de seguridad social.

En el aparte final del inciso primero del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 dispone que “…Las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos deberán verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.”
El hecho de no reflejar la situación final de los contratistas frente a las obligaciones de portes al sistema de seguridad social genera un riesgo para la Fundación en el evento de la ocurrencia de un in suceso a cualquiera de los contratistas, por lo cual la entidad se vería avocada a asumir costos por ese hecho.

De otro lado la Entidad no esta tomando los correctivos a que hace alusión el inciso segundo del citado artículo 50 de la ley 789 de 2002 que señala: “En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la entidad pública deberá retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidación y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.” 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:

· Presunta trasgresión a  lo establecido en el segundo aparte del inciso primero del artículo 50 de la Ley 789 de 2002.

· Presunta trasgresión al inciso segundo del artículo 50 de la Ley 789 de 2002

· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.”
El hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria se mantiene, en razón a que las explicaciones dadas por la Entidad no desvirtúan las observaciones hechas por este ente de control y las acciones correctivas deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
3.2.4.5. Inobservancia al deber de hacer efectivas las garantías contractuales

El contrato número 280 suscrito el 3 de octubre de 2005 con NATALIA HOYOS ARIZTIZABAL, con plazo de duración se pacto en dos (2) meses y quince (15) días, por valor de 4.500.000 con el objeto de planear, coordinar y organizar el festival de artes sonoras electrónicas.

La póliza No. 052161003 de Seguros del Estado expedida el 16 de noviembre de 2005, se constituyó con el objeto de amparar el riesgo de cumplimiento, dicha póliza fue aprobada por la Fundación.

En el documento sin fecha que obra en el contrato titulado modificación al contrato No. 280, se considero que a) Que la Fundación suscribió contrato No.280 con el fin de realizar el festival de artes sonoras b) que el contrato se encontraba vigente, c) Que el contrato estableció una duración de dos meses y quince días, d) que mediante otrosí del 15 de diciembre de 2005 se prorrogó el plazo y determinó una duración de ocho meses y quince días e) que de acuerdo con información telefónica la contratista debió viajar fuera del país imposibilitando el cumplimiento del desarrollo del objeto contractual f) Que en consecuencia es procedente proceder a  la terminación  y liquidación por mutuo acuerdo. En virtud de lo acuerdan dar por terminado por mutuo acuerdo el contrato 280 y que en consecuencia deberá anularse la correspondiente disponibilidad y registro presupuestal.
En oficio calendado el 20 de junio de 2006, la Subdirección Administrativa solicita a la oficina de tesorería y presupuesto anular la disponibilidad y el registro que respaldaban el contrato 280 por valor de $4.500.000.
A la fecha de la ejecución de la auditoria, no se encontró ni en la carpeta del contrato, ni en la oficina de de la Subdirección Administrativa el documento del otrosí y menos aún la modificación de la garantía. 

Así las cosas se evidencia que la contratista no presentó informes del contrato en el tiempo transcurrido entre el 3 de octubre al 15 diciembre, fecha esta última en la que se supone se suscribió el otrosí o sea tres días antes de vencerse el termino pactado. 

Si bien es cierto y partiendo del principio de la buena fe, se suscribió el otro si el 15 de diciembre de 2005, la Fundación no  exigió en la misma fecha la modificación a la garantía de cumplimiento y si en cambio acordó con la contratista dar por terminado el contrato y en junio de dos mil seis solicitar anular tanto la disponibilidad como la reserva.

Se concluye entonces que la contratista no cumplió ni con el objeto contractual, ni con la obligación de modificar la garantía en razón de la suscripción del otro si, sin que la Fundación tomara las medidas legales tales como hacer efectiva la garantía de cumplimiento ante la entidad aseguradora.   

Señala el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 “De los fines de la Contratación Estatal: Los servidores públicos tendrán en consideración que  al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...” 

El artículo 16 del Decreto 679 de 1994 reglamentario de la Ley 80 de 1993 establece el Objeto de la Garantía Única así:  “La garantía única a que se refiere el artículo 25, numeral 19 de la ley 80 de 1993, tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente a las entidades estatales, por razón de la celebración, ejecución y liquidación de los contratos estatales. Por lo tanto, con sujeción a los términos del respectivo contrato deberá cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de la respectiva garantía...”  

En un inciso final del artículo 17 del Decreto 679 de 1994 se establece que en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, deberá ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantía.

Para el caso que nos ocupa, la Fundación no solo no exigió el cumplimiento oportuno a la contratista y no hizo efectiva la garantía de cumplimiento, sino que además no se pronuncio sobre la prorroga e la citada garantía al haberse suscrito el otro si.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:

· Presunta trasgresión a  lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 “De los fines de la Contratación Estatal”.

· Presunta trasgresión al artículo 16 del Decreto 679 de 1994 reglamentario de la Ley 80 de 1993 y al aparte final del articulo 17 de ese mismo Decreto.

· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre: ”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.”
La explicación dada por la F.G.A.A., no desvirtúa las observaciones realizada por este ente de control, en consecuencia el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria se mantiene y las acciones correctivas deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.4.6.  Inexistencia de los  Manuales de Contratación e Interventoría:

Se evidenció que la Fundación no cuenta con los Manuales de Contratación e Interventoría, elementos fundamentales para que la función de contratación se realice y ejecute debidamente a pesar de existir en el Manual un procedimiento contractual que por demás esta desactualizado.

Los Manuales tanto de Contratación como de Interventoría son herramienta fundamental para el debido y oportuno desarrollo de las funciones de aquellas personas y /o funcionarios que deben responder ante la entidad tanto por la suscripción como por la ejecución de los contratos que deben, garantizar un resultado optimo de los objetos contratados, al igual que en la exigencia a los contratistas de la presentación de informes periódicos que guarden el lleno de unas características especificas 

Se comprobó, se suscriben contratos que adolecen de algunos requisitos y/o exigencias de ley y que igualmente se ejecutan sin que en su transcurso sean corregidas las fallas. Igualmente se observó en los contratos de la muestra, que no contemplan aspectos mínimos para el ejercicio de la Interventoría, por carecer de un manual para tal efecto. La mayor parte de los informes no contienen observaciones que den valor agregado a su accionar.
De igual forma se observó que no existe un acto de asignación de Interventoría que identifique plenamente al funcionario que deba asumir tal función, en razón a que no basta con la sola cita en la minuta del contrato, toda vez que en algunos de ellos no se concreta cual de los empleados señalados deberá tener bajo su responsabilidad  la vigilancia del elemento contractual.

La falta de los Manuales de Contratación e Interventoría ha generado que los contratos no sean supervisados debidamente, lo que conlleva entre otras al incumplimiento en la gestión y metas propuestas por la administración.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:

· Presunta contravención de los artículos 2º y 3º de la ley No. 87 de 1993.

El hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria se mantiene, en razón a que las explicaciones dadas por la Entidad no desvirtúan las observaciones hechas por este ente de control y las acciones correctivas deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
3.2.4.7. Carpetas de Contratación incompletas 

Las carpetas de los contratos objeto de la muestra no se encuentran foliadas y no contienen soportes tales como la justificación, el documento de ingreso a almacén, en algunos casos la adición ni pruebas que evidenciaran la ejecución del contrato, razón esta, por la cual el seguimiento a la ejecución de un buen porcentaje de se realizó en la fuente, que se adelantó con los supervisores de los contratos.

Con el fin de poder realizar tanto la Fundación, como este ente fiscalizador, el control y seguimiento a los contratos es conveniente y oportuno que sean allegados a las carpetas de los contratos los soportes y documentos que prueben el grado de avance y la ejecución.

Esa falta de alimentación en cuanto soportes y documentos se refiere, entorpece y retarda el seguimiento y la evaluación contractual al igual que el desorden en el que se encuentran archivados los pocos documentos que en ellas se encuentran, en razón a que no guardan un orden cronológico.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación:

· Presunta trasgresión a los artículos 2º literales b, e y, g de la Ley No. 87 de 1993, así como el artículo 3º, literal e y el artículo 4 literal c, literal e y l, todos de la mencionada ley, además la Ley No. 594 de 2000

El hallazgo administrativo se mantiene, en razón a que las explicaciones dadas por la Entidad no desvirtúan las observaciones hechas por este ente de control y las acciones correctivas deberán incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
3.2.5. Evaluación Gestión y Resultados

3.2.5. 1. Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008.”.

Para el Plan en mención la FGAA, incluyó los siguientes proyectos de inversión:  

CUADRO 12 

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008”.

(Millones de $)

	EJE
	PROYECTO 

No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO (INCLUIDAS LAS RESERVAS)
	%



	Social
	0186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	202.0
	201.6
	99.8

	Social


	7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca. 
	265.0
	264.3
	99.7

	Social


	7032
	Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA
	98.0
	98.0
	100.

	Social
	7347
	Realización de talleres y clubes artísticos: 
	80.0
	78.9
	98.6

	Reconciliación
	7304
	Realización de foros, debates y conversatorios
	50.0
	49.9
	99.8

	TOTAL 
	
	
	695.0
	692.9
	99.7


FUENTE: Ejecución Presupuestal FGAA  a diciembre 31 de 2005.

A continuación se presentan los proyectos seleccionados a evaluar del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008, con la respectiva descripción de sus objetivos estratégicos: 
Proyecto No. 186 “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” 

· Garantizar la permanencia y proyección de los espacios de muestra y confrontación de las creaciones de los artistas plásticos y visuales

Proyecto 7031 “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca” 

· Socializar el arte, la literatura y la cultura en general

Proyecto 7032 “Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA” 

· Proveer todos los requerimientos para adecuar la infraestructura física, técnica e informática, fortalecer y sistematizar los procesos adquiriendo los equipos, accesorios y repuestos que requiera la Entidad para cumplir las labores programadas. Adecuar, mantener y remodelar las instalaciones de acuerd0o a las necesidades

Proyecto 7347 “Realización de talleres y clubes artísticos”

· Reunir, formar, capacitar y organizar a los niños, niñas y jóvenes con    talento, condiciones, capacidades e interés  por las diversas manifestaciones del arte.

CUADRO 13
PROYECTOS DE INVERSION 2005 – FUENTES DE FINANCIACION












( Millones $)

	No. Y NOMBRE PROYECTO 
	RECURSOS PROPIOS (Inversión)
	TRANSFERENCIAS

DEL DISTRITO 
	TOTAL

	186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas 
	
	202.0
	202.0

	7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca 
	
	265.0
	265.0

	7032 Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA 


	
	98.0
	98.0

	7347 Realización de talleres y clubes artísticos
	
	80.0
	80.0

	TOTAL
	
	645.0
	645.0


FUENTE: Subdirección Administrativa - Presupuesto IFGAA a diciembre 31 de 2005.

Plan Estratégico

La misión de la FGAA, consiste en Promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales 

De igual manera, se pudo establecer  que la Entidad alcanzó indicadores de eficacia relacionados con la ejecución de  inversión con un cumplimiento del (99.66%), inversión directa (99.766), ejecución gastos (99.62%), gastos de funcionamiento (99.58%), servicios personales (99.7%), gastos generales (99.12%). 

Plan de Acción

La muestra de los proyectos seleccionados a evaluar, se presenta a continuación, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:

Proyecto 186 “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”, realización y coordinación de 2 salones concurso de artes plásticas y visuales, con un alcance del 200%, convocatoria de 300 artistas en el año, con cumplimiento del 115%, y realización de 16 exposiciones artísticas con un grado de cumplimiento del 160%.

En el proyecto 7031, “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”, se constató la realización de 369 eventos de cultura y artes, con alcance del 105%, atención a 112.120 personas, para cumplimiento del 102% y contratación directa o indirecta de 1250 artistas, con un alcance del 250%.

Para el proyecto 7032 “Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA”, se observó la realización de 1 mantenimiento de la sede, con cumplimiento del 100%, realización de 1 mantenimiento de equipos técnicos, con alcance del 100%, y adquisición y mantenimiento de equipos de la red informática de la FGAA, con grado de cumplimiento del 100%.

Proyecto 7347 “Realización de talleres y clubes artísticos”, se obtuvo evidencia de la conformación de 14 clubes artísticos, con alcance del 127%, realización de 9 talleres de sensibilización y apreciación, con alcance del 113% y capacitación de 652 personas con los clubes y talleres, con cumplimiento del 119%.

Finalmente, el presupuesto disponible de los proyectos de Inversión para el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, fue de $ 695.0 millones, de los cuales se ejecutó el 99.7%, equivalente a $692.7 millones.

De igual manera, se estableció que las autorizaciones de giros a 31 de diciembre de 2005, fueron por valor de $660.6 millones, equivalentes al 95.0%, del presupuesto disponible, quedando $34.4 millones, equivalentes al 5.0% del total del presupuesto asignado a inversión, como reservas. 

3.2.5. 2. Evaluación Balance Social 

Como síntesis del diagnóstico efectuado por la FGAA, por medio del cual se plantea el problema social identificado, se rescata de lo expuesto, lo siguiente: 
“... El crecimiento poblacional de la ciudad se relaciona con el aumento de las necesidades culturales de la población; mas aún cuando los estudios de comportamiento humano han confirmado que la cultura y las artes se han convertido en parte esencial de la vida y que a través de sus actividades fortalecen y desarrollan al ser humano. Incluso la Constitución Política de Colombia establece a la capacidad de goce y recreación y la cultura como uno de los derechos más importantes del ciudadano.

La FGAA es una entidad pública y como tal debe ser democrática e incluyente, facilitando y promoviendo el uso del espacio público y fomentando la buena utilización del tiempo libre, porque todas las personas que residen en una ciudad como Bogotá, deben tener la posibilidad de disfrutar sanamente de esta forma de servicio social que llevan implícito la cultura y las artes... ”

Problema Social Identificado: No existe un acceso fácil y gratuito a la cultura y las artes. 

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia a evaluar, la Entidad, presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:
Población que demanda el servicio 



4.500.000

Población que se propuso atender 



   110.000

Población atendida






   112.120

Cobertura general






       2.49%

Cumplimiento de cobertura




   101.93%

Como soportes verificados por ésta auditoria en cumplimiento de la solución al problema social definido, se encuentran los relacionados con: 

Proyecto 186: se revisaron soportes de la programación de exposiciones  de Obras de la Colección de la FGAA, el Retrato Político de Leo Matiz, boterobotero, (proyecto de Jaime Díaz Puentes), Diálogos de Luz y Color, Metapintura, Trece Artistas del Caribe Colombiano y Salón Nacional del Arte Universitario

Proyecto 7031: en la realización de eventos de cultura y arte, se constató la programación de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, en actividades tales como conciertos, teatro, teatro infantil, cine, títeres, talleres, narración oral, danzas, recitales, marioneta y danza, muestras de narración y ballet . 

De igual forma para éste mismo proyecto en relación con la contratación de artistas, se observó el objeto de 166 contratos, entre los cuales se destacan montaje de exposiciones, talleres de formación artística en música étnica, talleres de danza, formación artística en cerámica, presentación de conciertos de joropo, piano y jazz, presentación de múltiples obras de teatro, presentaciones varia de títeres, realización de salón de arte bidimensional, entre otro 

Proyecto 7032: en cuanto a mantenimiento de la sede y de los equipos técnicos, se verificó la implementación de la Intranet, con el propósito de sistematizar  de manera real y efectiva la base de datos y facilitar el contacto entre funcionarios, contratistas y ciudadanos; de igual manera la adquisición de nuevas herramientas de software, como Corel Draw 12, Photoshop y Macromedia, adquisición de videobeams, cambio de iluminación de salas de exposiciones, sistema de iluminación y sonido del auditorio, adquisición de una nueva planta telefónica, calefactores para el patio de esculturas, mantenimiento general de la tramoya, pintura general de la sede y acondicionamiento de las salas de exposición.

Proyecto 7347: en la verificación de la conformación de clubes, realización de talleres de sensibilización y apreciación y capacitación a personas en diversos talleres, se observaron los listados de nuevos  inscritos  como los que continúan de tiempo anterior, tanto del primer periodo como los del segundo semestre, en actividades tales como  cine y video, artes plásticas, danza contemporánea y sevillana, teatro, literatura menores y mayores, narración oral, cerámica adultos y menores, música contemporánea y étnica, danza tradicional, club de teatro jóvenes, club de contertulios mayores, club de literatura mayores y club de narración oral.   

Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 14 

PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL 

( Millones $)

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO 
	PRESUPUESTO EJECUTADO (GIROS)
	%



	Social
	186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas 
	202..0
	200.8
	99.4

	Social
	7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca,
	265.0
	250.8
	94.6



	Social
	7032
	Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA
	98.0
	82.2
	83.9

	Social
	7347
	Realización de talleres y clubes artísticos
	80.0
	77.7
	97.1

	TOTAL
	
	
	645.0
	611.5
	94.8


FUENTE: Ejecución Presupuestal FGAA a diciembre 31 de 2005.

Para la solución del problema social, se asignaron $645.0 millones, lo cual representa el 92.8% del presupuesto de inversión de la entidad, para el año 2005; sin embargo los giros representan el 94.8%, como se evidencia en el cuadro anterior, dejando un valor en reservas de $33.5 millones. 

Respecto de la población por criterio, la FGAA determinó los siguientes: estratos 0, 1, 2 y 3, mayores de 4 años, sin distingo de sexo. 

Con relación a los indicadores de inversión, la Entidad presentó los citados a continuación: 

- Ejecución de la inversión, con un 95.05%, = (total de la ejecución de la inversión / el total del presupuesto definitivo de la inversión.

- Inversión Per cápita, (inversión ejecutada por problema social / No. total de beneficiarios = 611.460.791 (giros) /112.120) con una asignación de $5.453.63, por beneficiario. 

- Participación de la inversión por problema, con un grado de cumplimiento o ejecución del 92.55%, (Inversión ejecutada – giros – en el problema social / total ejecución en el rubro de inversión). 

Finalmente, en relación con el cumplimiento de la política pública por parte de la FGAA, se pudo establecer: 

En el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, la FGAA, se asocia principalmente con el Eje Social y mas exactamente con la meta del programa “Cultura para la Inclusión Social”, consistente en aumentar el número de participantes en las actividades culturales programadas por la Administración Distrital de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008. 

La Fundación tan bien hace presencia en el Eje de Reconciliación mediante la realización de actividades que buscan darle al ciudadano las herramientas necesarias para entender y participar activamente en los procesos de cultura democrática que son base de cualquier sociedad. Así mismo, la Fundación aporta a la meta del programa “Comunicación para la Participación”.

Es de ésta manera, que el principal servicio que presta la Fundación está en el acceso a la cultura, contemplado principalmente en el articulo 70 de la Constitución Política Nacional.

De otra parte, la FGAA a través de todas las actividades realizadas durante la vigencia 2005,  se enmarcan en el Plan de Desarrollo y en los compromisos establecidos con la Administración Distrital y la Comunidad de artistas y público en general, quienes obtienen un acceso a la Cultura y las Artes. 

Conclusiones Balance Social: 

Resultado de la evaluación a la información pertinente con el Balance Social, se resalta:

· Se constituyeron reservas, de los proyectos que intervienen en la solución del problema social, por valor de $33.5 millones, equivalentes al 5.2 %, del total asignado en los cuatro proyectos, que fue de $645.0 millones.

· Para el problema social identificado, respecto de la Inversión Per cápita, (inversión ejecutada por problema social / No. total de beneficiarios = 611.5 millones / 112.120) aumentó en la presente vigencia en relación con la vigencia 2004, al pasar de $4.809, por beneficiario a $5.453, por cada uno de ellos.

3.2.6. Evaluación Gestión Ambiental FGAA 

3.2.6.1. Nivel Interno

Se realizó análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño para la vigencia 2005, de acuerdo a la información registrada en el reporte de gestión.

La Política Ambiental Distrital, a través, del Acuerdo 19 de 1996, enmarca varias entidades distritales entre las que se encuentra la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

De acuerdo a su misión institucional, no es una entidad que genere gran impacto a nivel ambiental y a pesar de no contemplar recursos económicos específicos destinados a la gestión ambiental en los proyectos de inversión; durante el primer semestre del año 2005, celebró un convenio con la Institución Universitaria de ciencias aplicadas y ambientales (UDCA) cuyos objetivos principales son la orientación y sensibilización para la elaboración de un programa interno de gestión ambiental adecuado y acorde con los impactos generados por las actividades cotidianas de la entidad. 

Actividades Desarrolladas 

Dentro del marco de la cooperación con la UDCA se han realizado:

· Diagnóstico institucional interno 

· Cronograma de actividades 

· Propuesta para la elaboración del programa interno de gestión ambiental. 

· Entre agosto y diciembre de 2005 se inició el plan de sensibilización y capacitación para funcionarios y contratistas. 

· Durante el primer trimestre 2006 se aplicó la matriz de aspectos ambientales por áreas y por actividad. 

· Se efectuó pesaje, registro y selección de los residuos sólidos y se entregaron a los recicladores de acuerdo a instrucciones de la gerente de reciclaje de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos. 

La Fundación viene adelantando una campaña de manejo adecuado de residuos sólidos, en desarrollo de lo ordenado en el Acuerdo 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004. 

Se han efectuado durante el año de 2006 actividades de sensibilización y de motivación a los funcionarios, para un adecuado manejo de los residuos sólidos, por medio de charlas ilustrativas. También se realiza la clasificación de los desechos, por medio de recipientes señalizados con colores distintivos y distribuidos en toda la entidad. Esta clasificación comprende los residuos reciclables, residuos orgánicos y papel de reciclaje.

A nivel interno la Fundación Gilberto Alzate Avendaño presentó los siguientes consumos en cuanto a servicios públicos para el año 2005, según se detalla a continuación.
CUADRO 15
FUNDACIÓN GILBERTO ALZATE AVENDAÑO

VALOR CONSUMO SERVICIOS PÚBLICOS 2005

GESTIÓN AMBIENTAL

         En miles de $

	ENTIDAD
	VALOR CONSUMO

	ACUEDUCTO
	5.480.2

	CODENSA S.A.
	21.306.1

	TOTAL
	26.786.3


Fuente: Información suministrada por la FGAA

El consumo por servicios públicos, incluye a visitantes y demás personas que están de paso por la Fundación y los 13 funcionarios de la entidad.

En el cuadro No.16, se puede observar la evaluación final a nivel interno de la Fundación, en cuanto a Gestión Ambiental se refiere para la vigencia 2005 asÍ:

CUADRO 16
FUNDACIÓN GILBERTO ALZATE AVENDAÑO

EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-2005

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	General
	Deficiente
	33.33
	Aunque se tiene aplicación de la normatividad vigente, la entidad no implementó un sistema de gestión ambiental para el 2005.

	Hídrico
	Insuficiente
	37.50
	Faltan más estrategias de ahorro de agua. El consumo del año 2005 fue de $5.480.2 miles.

	Atmosférico
	Altamente Eficiente
	100
	Poseen 2 vehículos con sus respectivas certificados de gases.

	Residuos Sólidos
	Eficiente
	76.9
	Existe un plan para pesar todos los residuos que se producen en la entidad.

	Energético
	Deficiente
	16.6
	Se requiere de medidas de ahorro en este componente. Las medidas tomadas han sido mínimas.


Fuente: Información suministrada por la FGAA. Cálculos Dirección de Educación Cultura Recreación y Deporte SAS

Observado el cuadro anterior, se puede concluir que la Fundación Gilberto Alzate Avendaño presentó en la mayoría de sus componentes un bajo cumplimiento. Dos componentes registraron una calificación eficiente, el atmosférico y el de residuos sólidos, esto debido al convenio de cooperación suscrito con la UDCA, quien los ha orientado en el tema. Los demás componentes presentan una calificación deficiente, lo que implica que la Fundación necesita desarrollar políticas que permitan hacer un consumo racional y un ahorro significativo en cada uno de estos componentes.

Hallazgos Nivel Interno

3.2.6.1.1. Al realizar el análisis, con respecto a la gestión ambiental adelantada en la vigencia 2005, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño alcanzó una calificación de 52.9%%, que se ubica en un rango de insuficiente, no dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 061 de 2003 Plan de Gestión Ambiental, PGA, que en su artículo 12 establece la formulación y cumplimiento de un Plan Institucional de Gestión Ambiental, PIGA, que constituye una obligación legal para las entidades distritales y que la Fundación Gilberto Alzate Avendaño no implementó durante 2005.
Esto se originó en el desconocimiento de la normatividad ambiental y su no aplicación durante el año 2005, que es responsabilidad de todas las entidades distritales y miembros de la comunidad, para el desarrollo de estrategias, actividades y planes de la gestión ambiental.

La respuesta dada por la Entidad se acepta parcialmente, por cuanto si bien es cierto que la FGAA ya cuenta con un PIGA, se debe implementar una acción e incluirla en el plan de mejoramiento a suscribir, orientada a obtener su aprobación por el DAMA.

Al no cumplir con la normatividad ambiental establecida, la entidad incurre en costos que podrían evitarse con un ahorro en su economía y al conocer las necesidades reales de sus consumos y reutilizar los elementos reciclables, se contribuiría a preservar un ambiente sano que permite proteger la vida y el bienestar de las personas, no solo ahora, sino de las generaciones futuras.
La entidad al desconocer la normatividad ambiental ignora los impactos que se pueden ocasionar por un manejo inadecuado de los componentes, para el caso, de los servicios públicos domiciliarios.

3.2.6.1.2. La entidad no ha implementado mecanismos para el ahorro del consumo de agua, no presenta estadísticas históricas de sus consumos, faltan más estrategias de ahorro, incumplimiento con lo normado en la Ley 373/97.
Al no contar la entidad con estrategias de ahorro en el consumo de agua, incurre en costos que van en contra de los recursos de la entidad.

3.2.6.1.3. La entidad no presenta medidas para obtener ahorro en el servicio de energía, conllevando a que el consumo anual sea muy alto, incumpliendo con lo establecido en la Ley 697 de 2001. El no contar con estrategias de ahorro conlleva a que el consumo anual sea muy alto.
En relación con los hallazgos antes descritos, se considera pertinente la implementación de mecanismos para realizar mediciones y estimativos de los resultados obtenidos en la aplicación de las políticas de ahorro en consumo de agua y energía (estadísticas, comparativos de consumos, etc.), e incluirlos como acciones correctivas en el plan de mejoramiento a formular, con el propósito de poder evaluar los logros alcanzados en este aspecto.

Conclusiones

Por lo anterior, se deben adelantar medidas que agilicen la implementación y puesta en marcha del plan de gestión ambiental que favorezcan el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

3.2.6.2. Nivel externo

La evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a nivel externo de la FGAA no procede toda vez que no tiene elementos para su realización, al no ejecutar proyectos con impacto ambiental en su Plan de Desarrollo.

3.2.7. Acciones Ciudadanas

El Equipo Auditor hizo presencia en la actividad “Cátedra Bogotá”, realizada en la FGAA el día 25 de octubre de 2006, en horas de la noche, con una asistencia aproximada de 150 participantes, en donde se realizó análisis y discusión de temas relacionados con Políticas Públicas y Plan de Desarrollo, con la participación de tres panelistas, un coordinador y el público asistente.
Como resultado de la consulta de opinión sobre la gestión fiscal de las actividades realizadas FGAA efectuada a los asistentes, se obtuvieron comentarios al respecto como: el servicio de biblioteca tiene un inventario amplio, participan expositores con amplio conocimiento de los temas, existen espacios de información y participación ciudadana, el presupuesto está invertido adecuadamente para los ciudadanos, se resalta el fomento de la democracia participativa en los espacios brindados por la FGAA, se posibilita el crecimiento de la cultura democrática, el papel de gestor cultural de la Entidad es excelente y que brinda mecanismos de participación asequibles a la ciudadanía, calidad en las diversas presentaciones, buena capacitación a los ciudadanos interesados en temas de participación, amplio acceso al público y es un espacio básico para el conocimiento de la Bogotá actual y el desarrollo cultural de la comunidad.
Una opinión sugirió una mayor difusión de las convocatorias y otra concluyó que en algunos temas debería existir una mayor contextualización y un amarre teórico y conceptual.

En conclusión, la mayoría de las opiniones fueron favorables sobre la gestión en las actividades desarrolladas por la FGAA, de lo que se deduce que estas cumplen con la parte misional relativa a la difusión de la cultura y generación de espacios de participación democrática.

Finalmente, dentro del tema no se incluyeron como insumo derechos de petición, con incidencia fiscal, por no existir.

4. ANEXOS

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1 
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS






















            ($ millones)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	15
	NA
	3.2.1.4.2.1., 3.2.2.9.1., 3.2.4.1., 3.2.4.2., 3.2.4.3., 3.2.4.4., 3.2.4.5., 3.2.4.6., 3.2.4.7., 3.2.3.1., 3.2.3.2., 3.2.3.3., 3.2.6.1.1., 3.2.6.1.2., 3.2.6.1.3., 



	FISCALES
	0
	0
	

	DISCIPLINARIOS


	6
	NA
	3.2.4.1., 3.2.4.2., 3.2.4.3., 3.2.4.4., 3.2.4.5., 3.2.4.6.


	PENALES
	0
	NA
	


NA: No aplica.
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